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Para implementagdo das recomendagdes, no intuito de
proteger a vida de adolescentes e jovens, é necessaria

a ampliagdo e execugdo da previsdo orgamentaria

das politicas publicas dos municipios e do estado,
considerando as fungdes do Executivo, Legislativo e
conselhos de defesa de direitos. As instdncias devem
considerar a superagdo das precdrias condi¢gdes de vida
das adolescentes em termos estruturais, no que concerne
a moradiaq, saneamento, transporte, urbanizagdo, lazer,
mobilidade, direito & cidade, entre outros fatores.



A partir de 2010 o numero de homicidio de meninas
comegou a aumentar, atingindo um primeiro pico
em 2014 e um segundo pico em 2018.

GRUPOS PESQUISADOS
Familias de meninas vitimas de homicidio: 62
Meninas vivas na mesma faixa

etdria (grupo controle): 71

MUNICIPIOS CONTEMPLADOS

8 cidades que concentraram 81,66% dos homicidios

Cidade Casosde Familias Meninas do grupo
homicidio 2018 entrevistadas controle entrevistadas

Fortaleza
Caucaia
Maracanau
Maranguape
Pacajus
Horizonte
Itarema
Sobral

DADOS A PARTIR DAS RESPOSTAS
AOS QUESTIONARIOS APLICADOS
AOS GRUPOS PESQUISADOS

Trojetdrias de vida com caracteristicas

comuns entre os dois grupos de meninas

Média de idade 16 ANOS
Pardas 59,10%
Evangélicas 39,10%
Catdlicas 29,03%
Solteiras 84,40%

Moravam com os pais 67,90%

Né&o frequentavam escola 50,40%



@ BRANCA: 31,15%
PARDA: 62,30%

NEGRA: 6,56%
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@ HETEROSSEXUAL: 77,19%
HOMOSSEXUAL: 12,28%

BISSEXUAL: 10,53%

@ BRANCA:11,30%
PARDA: 56,30%
NEGRA: 16,90%

® AMARELA: 8,50%

INDIGENA: 7,00%

@ HETEROSSEXUAL: 85,71%
HOMOSSEXUAL: 00,00%

BISSEXUAL: 14,29%



EVIDENCIA 1

VIOLENCIA EM

VARIAS DIMENSOES

VIOLENCIA VIRTUAL

A Internet é um ambiente de risco para as
adolescentes. Do total de meninas vitimas de
homicidio, 50% forom ameagadas em redes
sociais, de acordo com seus familiares. As
ameagas O vida das adolescentes acontecem
tanto em aplicativos de mensagens quanto em
pdginas abertas de redes sociais.

VIOLENCIA COMUNITARIA

A violéncia contra as adolescentes também

é frequente no ambiente comunitério e nos
logradouros publicos. Das meninas vitimas de
homicidio, 42,62% eram impedidas de frequentar
algum territdrio, 35,06% tinham medo de ir a algum
lugar e 24,14% tinham conflitos no bairro.

VIOLENCIA FAMILIAR

A violéncia intrafamiliar estd presente na vida das
adolescentes de ambos os grupos. Em relagdo oo
grupo de meninas vitimas, em casq, a violéncia
mais comum € a violéncia fisica (44,07%), seguida de
agressdo psicolégica (19,30%). No grupo de meninas
vivas, no ambiente doméstico, a violéncia mais
comum também é a violéncia fisica (26,76%), seguida
de agressdo psicoldgica (23,94%).

VIOLENCIA INDIVIDUAL

Do grupo de adolescentes vitimas de homicidio,
88% j& haviam sofrido algum tipo de violénciaq, seja
fisica, psicoldgica, moral, sexual, patrimonial ou
institucional. Na maior parte dos casos, ndo houve
denulncia contra o agressor (66,67%), mesmo a
adolescente sabendo da existéncia da Lei Maria da
Penha (69,44%). Nos casos em que houve busca as
instituicdes, 37,50% das vitimas procuraram érgdos
de seguranga publica.

Quanto ao grupo de meninas vivas, na maior parte
dos casos, também ndo houve denudncia contra o
agressor (83,33%), mesmo a adolescente sabendo
da existéncia da Lei Maria da Penha (100%).

Nos casos em que houve busca as instituicdes,
28,57%acionaram 46rgdos de seguranga publica.

A Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, define a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher como crime e
estabelece mecanismos de protegdo o vitima e de
responsabilizagdo do agressor.




VIOLENCIA VIRTUAL

A Secretaria da Seguranga Pudblica: implantar canais
seguros por meio virtual e telefénico para a formula-
¢éo de denuncias de violéncia de género com maior
retaguarda as vitimas, preservando o anonimato;

Ao Ministério Publico: desenvolver progroma de mo-
nitoramento e enfrentamento de ameagas e outras
violagdes de direitos humanos, com foco nas redes
sociais, com pessoal e equipamentos especializados;

A Secretaria da Seguranca Pdblica e ao Ministério
Publico: incidir nas midias sociais para identificar e
excluir pdginas com ameagas a meninas e jovens;
As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
formular programas de educag¢do nas escolas pu-
blicas para uso seguro da Internet.

VIOLENCIA COMUNITARIA

A Secretaria da Seguranga Publica: universalizar
estratégios de seguranga comunitaria em todo o
estado para a circulagdo das adolescentes mulhe-
res nos territorios, construidas juntamente com as
comunidades, levando em conta as peculiaridades
de cada territério;

A Secretaria da Culturo: promover alternativas cul-
turais, submetidas 0 decisGo das comunidades, que
fortalegam os vinculos e criem redes soliddrias com
as familias de vitimas de homicidio;

Ao Poder Executivo municipal: fortalecer, por meio
de financiomento publico e assessoria técnica, as
redes de artistas e ativistas comunitarios para que
desenvolvam agdes de protegcdo agregando adoles-
centes provenientes de grupos armados;

As secretarias municipais de Infraestrutura: iluminar,
qualificar e sanear as dreas urbanas periféricas.

VIOLENCIA FAMILIAR

As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
desenvolver agdes de apoio, informagdo e orien-
tagdo familiar nas escolas, por meio de palestras

e rodas de conversas periddicas, incorporadas ao
calenddario escolar;

As secretarias municipais de Assisténcia Social:
ampliar as equipes e o orcamento no dmbito da
assisténcia social, por meio dos Centros de Refe-
réncia da Assisténcia Social (Cras) e dos Centros

de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(Creas) para fortalecimento das agdes do Servigo
de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) e
do Servigo de Protecdo e Atendimento Especializa-
do a Familias e Individuos (Paefi) para ajuda, apoio
e orientagdo psicossocial aos familiares;

As secretarias municipais de Assisténcia Social e de
Saude: inserir o tema da prevengdo de homicidios
na adolescéncia nas agdes de formagdo perma-
nente e continuada dos profissionais de Unidades
Bdsicas de Salde, Centros de Referéncia da Assis-
téncia Social (Cras), Centros de Referéncia Espe-
cializados da Assisténcia Social (Creas), Centros

de Referéncia Especializados para Populagéo em
Situagdo de Rua (Centros POP) e Centros de Aten-
¢bo Psicossocial (Caps).

As secretarias municipais de Saude: ampliar as
equipes e o orcamento dos Centros de Atenc¢do
Psicossocial (Caps) para ajuda, apoio e orientagdo
aos familiares;

Ao Poder Executivo municipal: implantar novos Con-
selhos Tutelares e fortalecer, por meio da formagdo
continuada os existentes, para mediagdo de conflitos
intrafamiliares e aplicagdo de medidas de protegdo.

VIOLENCIA INDIVIDUAL

Ao Poder Executivo estadual: fortalecer e ampliar o
equipe do Grupo de Apoio a Vitimas de Violéncia
(Gawv) por meio da formagdo de agentes de se-
guranga na perspectiva de género, para que Ndo
revitimizem mulheres vitimas de violéncia;

Ao Poder Executivo estadual: financiar e ampliar o re-
curso estadual que garanta o pleno atendimento da
Casa da Mulher Brasileira no atendimento as vitimas
de violéncia doméstica e tentativas de feminicidio;

Ao Poder Executivo estadual: garantir, por meio do
pleno funcionamento dos programas de protecdo e
de outras estratégias, a seguranga e a protegdo das
vitimas apds denuncia, tendo em vista a demora na
investigagdo e na responsabilizagdo dos agressores.

Aos conselhos municipais e Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente: fomentar a publicagdo de
editais, utilizando os recursos do Fundo da Infancia
e Adolescéncia, que incorporem linhas de financia-
mento com enfoque em género e trabalho direto
com Qrupos de meninas.






Recomendagao 2

PROMOGAO DE UMA
COMUNICAGAO PARA
A NAO-VIOLENCIA




EVIDENCIA 3

Nd&o devemos desprezar as ameagas.

Das adolescentes vitimas de homicidio, 56,86%
sofreraom ameaga antes da agressao fatal e
35,09% tinham medo de ir a algum lugar.




Recomendagao 3

CRIAGAO, FORTALECIMENTO
E AMPLIAGAO DE MECANISMOS
DE PROTEGAO A VIDA

Ao Poder Executivo estadual: implementar e promover
a interiorizagdo de Delegacias de Defesa da Mulher,
Delegacias de Combate o Exploragdo da Crianga e do
Adolescente e Delegacias da Crianga e do Adolescen-
te visando ao fortalecimento da policia investigativa,
a partir dos casos de ameagas e de crimes violentos
letais intencionais contra adolescentes e jovens;,

Ao Poder Executivo estadual: reforgar o sistema de
protegdo a pessoas ameagadas, por meio do Progro-
ma de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte (Ppcaam), Programa de Protegdo a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas (Provita) e Progroma de Pro-
te¢do aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDHY),

Ao Poder Executivo estadual: criar programas de pro-
te¢do que promovam a convivéncia familiar e comuni-
tdéria (Ex: Familias acolhedoras/solidérias),

A Defensoria Pdblica e ao Ministério Publico: imple-
mentar nucleos de mediagdo de conflitos nos territd-
rios para resolugdo de casos de ameaga e violéncia
contra a mulher;

Ao Poder Executivo estadual: implantar canais de
denuncia (via telefone, aplicativo de mensagem
etc.), acessiveis em todo o Ceard, com estabeleci-
mento de fluxo de protegdo para adolescentes e
mulheres vitimas de violéncia das facgdes, incluindo
a comunicagdo entre conselhos tutelares, Centros
de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(Creas) e delegacias;

As Delegacias de Defesa da Mulher: promover formao-
¢&o de escrivaes e escrivas para escuta e acolhida
sensivel &s mulheres.



EVIDENCIA 4

FALTA DE PROMOGAO A
SAUDE E AOS DIREITOS

SEXUAIS E REPRODUTIVOS




Recomendacgao 4

ATENGAO ESPECIAL A
SAUDE E AOS DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS
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Recomendagao 5

GARANTIA DE ASSISTENCIA
E PROTEGAO AS FAMILIAS
DAS VIiTIMAS DE HOMICIDIO

As secretarias municipais e estadual de Saude: imple-
mentar programa/projeto de atengdo psicossocial aos
familiares das vitimas de homicidio, em especial aos
érfédos das meninas assassinadas;

Aos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio esta-
duais e federais: garantir previdéncia oos érfdos da
violéncia por meio da regulamentagdo de um bene-
ficio assistencial para dependentes vulnerdveis de
vitimas de crimes dolosos;

Aos poderes Executivos municipais e estadual: pro-
mover formagdes para equipes profissionais da rede
de protecdo (educagdo, assisténcia social, sadde e
cultura), a partir da perspectiva interseccional de
género, ragq, classe e faixa etdria, para atendimento
oos familiares;

Aos poderes Executivos municipais e estadual: realizar
concursos publicos e construgdo de carreiras profis-
sionais para trabalhadores das politicas sociais;

Ao Poder Executivo estadual: ampliar e fortalecer

a rede de ateng¢do os vitimas no Ceard: Centro de
Referéncia e Apoio a Vitima (Cravi), Nucleo de Atendi-
mento as Vitimas de Violéncia (Nuav) e Rede Acolhe
(Defensoria Publica).



FALTA DE MECANISMOS PARA GARANTIA
DE PERMANENCIA NA ESCOLA E DE
AMBIENTE ESCOLAR SEM CONFLITOS

O acesso a escola e a permanéncia no ambiente esco-
lar ainda sGo um desafio na vida das meninas vulnera-
veis ao homicidio. No tocante a todas as participantes
da pesquisa, a maior parte tinha somente o ensino
fundamental (59,20%), metade estava fora da escola
(50,40%), o maior parte estudava pela tarde (45,70%)

ou manha (28,30%), sendo a escola no bairro em que
residia (33,80%).0 que motivou as meninas vitimas de
homicidio a abandonar a escola foi principalmente

o desinteresse (22,22%), seguido por uso de drogas
(13,89%) e envolvimento com facgdo criminosa (11,11%),
Q0 PASSO qQue 0 que motivou as meninas vivas a
abandonar a escola foi a gravidez (29,03%), o
desinteresse (25,81%) e a mudanga de enderego (9,86%).

A escola também aparece como um lugar de confli-
tos: 18,33% dos familiares das meninas assassinadas
alegarom que as adolescentes provocaraom agressdo
fisica, que 15,00% sofreram ameaga e que 13,56% foram
vitimas de bullying.No grupo de meninas vivas, desto-
co-se que 3099% disseram ter sido vitimas de bullying,
21,13% relataram ter sofrido agressdo fisicaq, 18,31%
admitirom ter provocado agressdo fisica e 14,29%
afirmarom ter sofrido ameago.



ESCOLA

As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
oportunizar as escolas o monitoramento das tro-
jetdrias escolares de meninas, especialmente nos
bairros e distritos que registrarom casos de violéncia
doméstica e feminicidios;

As secretarias municipais e estadual de
Educagdo: elaborar projetos e progromas para
trabalhar competéncias socioemocionais de
meninos e meninas nas escolas;

As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
promover e implementar metodologias de mediagdo
de conflitos e cultura de paz nas escolas;

As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
formar professores e o nucleo gestor da escola para
o trabalho com adolescentes na perspectiva de
9énero, raca e classe, buscando o fortalecimento da
autoestima e o empoderamento de meninas;

As secretarias municipais e estadual de Educagdo: go-
rantir a existéncia e o devido funcionamento em todas
as escolas das comissdes de atendimento, notificagdo
e prevengdo a violéncia doméstica contra crianga e
adolescente nas escolas de rede publica e privadao, go-
rantindo a seguranga dos profissionais e o sigilo das
vitimas, conforme Lei n°® 13.230, de 27 de junho de 2002;

As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
estabelecer no projeto pedagdgico escolar agdes de
incentivo 0 permanéncia e a busca ativa escolar;

As secretarias municipais e estadual de Educagdo:
sensibilizar, formar, acompanhar e avaliar por meio
das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educagdo (Credes) as agdes dirigidas as escolas.

PODER PUBLICO E COMUNIDADE

Ao Poder Executivo municipal: até o fim da vigén-

cia dos planos municipal e nacional de Educagdo,
universalizar a educagdo infantil na pré-escola
para as criangas de quatro a cinco anos de idade
e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
e bergdrios de forma a atender as necessidades de
criangas de até trés anos;

Ao Poder Executivo municipal: implementar a Lei n°®
13935, de 11 de dezembro de 2019, que garante profis-
sionais da Psicologia e do Servigo Social nas redes
publicas de educagdo bdsica para acompanhamento
dos trajetdrios escolares, de programas de

incentivo 0 permanéncia na escola e de atendimento
psicossocial de estudantes vulnerdveis a violéncia;

As universidades, & sociedade civil organizada e ao
Poder Legislativo: monitorar a atualizagdo da Lei n°
13.230, de 27 de junho de 2002, que prevé a criagdo
das comissdes de atendimento, notificagdo e preven-
¢do O violéncia doméstica contra crianga e adoles-
cente nas escolas de rede publica e privada;

Aos poderes Executivos municipais e estadual: des-
tinar recurso financeiro a escolas que aderirem a
programas de enfrentamento ao racismo, a violéncia
de género e a LGBTfobia que perdurem no decorrer
do ano letivo e nGo somente em datas especificas,
com formagdo continuada das equipes;

A sociedade civil organizada: incluir nos projetos
pedagdgicos escolares agdes integradas e educagdo
entre pares, por meio da arte e cultura nas comunido-
des, para fortalecimento das identidades juvenis;

As universidades estaduais e federais: implementar
projetos de ensino (a exemplo do Programa Insti-
tucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia - Pibid),
pesquisa e extensdo que atuem nas escolas, pro-
movendo agdes preventivas da violéncio, bem como
formar profissionais acerca da diversidade de temas
sobre as juventudes.



EVIDENCIA 7




Recomendacgao 7

AMPLIACAO DA OFERTA

DE OPORTUNIDADES DE
FORMAGAO PROFISSIONAL E
DE INSERGAO NO MERCADO
DE TRABALHO FORMAL

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social:
implementar programas de incentivo o educagdo pro-
fissional para mulheres adolescentes e jovens;

A Secretaria da Educagdo: ampliar as escolas profis-
sionalizantes, considerando os interesses das mulhe-
res adolescentes e jovens na oferta de cursos;

Aos poderes Executivos municipais e estadual: fomen-
tar a publicagdo de editais que promovam a profissio-
nalizagdo para a insergdo de jovens no mercado de
trabalho;

A Secretaria da Educagdo: diversificar os curriculos
da educagdo em tempo integral e profissionalizante a
partir dos temas de interesse das adolescentes.

Ao Ministério Pdblico do Trabalho: intensificar a fisco-
lizagGo em observancia & Constitui¢do, ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente e & Lei do Aprendiz, de
forma a promover a regulomentagdo do trabalho de
adolescentes e jovens e a prevenir situagdes de trabo-
lho infantil;

Aos poderes Executivos municipais e estadual: esto-
belecer parcerias com o Sistema S para a incluséo

de jovens dos territérios mais vulnerdveis a homicidio
em cursos de formagdo profissional, disponibilizando
bolsas de iniciagdo profissional;

As secretarias municipais e estadual de Cultura: esta-
belecer parceria com iniciativa privada para a inclusdo
laboral de jovens por meio do desenvolvimento de
escolas profissionalizantes, atentando-se as potencia-
lidades da economia local.



EVIDENCIA 8

Em ambos os grupos, as adolescentes frequentavam
atividades de laozer de forma geral, como idas a praia
e festas, uso da Internet, sair com os amigos, ouvir
musicas e ir ao shopping. No entanto, em relogdo as
atividades de lazer no bairro, no grupo de meninas
vitimas de homicidio, a resposta mais frequente foi
“nGo possui* (22,54%), seguida de ida a “praga” (11,27%).
Em relagdo ao grupo de meninas vivas, uma frequén-
cia semelhante pode ser visto, pois a resposta mais
frequente foi também “ndo possui® (3099%), seguida de
ida & “praga’ (19,72%).



As secretarias municipais e estadual de
Esporte: diversificar programas/projetos e
equipamentos esportivos nas escolas e nos
bairros, considerondo as demandas dos
adolescentes e jovens e dos territérios;

R

Ao Poder Executivo municipal: fornecer passe livre
para estudantes nos fins de semana para acesso a
diversos equipamentos de cultura e lazer na cidade;

.
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A Secretaria da Cultura: descentralizar as agdes
dos equipamentos em outras microdreas dos terri-
térios e garantir o equilibrio de género na oferta de
cursos de formagado;

As secretarias municipais e estadual de Culturo: go-
rantir creches (atividade com criangas) para filhas/
os de adolescentes participantes de cursos nos
equipamentos culturais do estado e dos municipios
para promover a participagdo e acesso de mulhe-
res mdes & cultura e a arte;

A Coordenadoria da Juventude da Prefeitura de
Fortaleza; efetivar a ampliagdo de equipamentos de
culturo, esporte e lazer nas comunidades, a exem-
plo dos Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e
Esporte (Cucas);

Ao Poder Executivo municipal: desenvolver e ampliar
estratégias e mecanismos de mobilidade urbanao, de
modo a possibilitar que adolescentes e jovens pos-
sam exercer o direito a cidade;

As secretarias municipais e estadual de Cultura:
garantir o fomento e a manutengdo de bibliotecas
comunitdrias nos bairros da periferia e nos distritos.




NECESSIDADE DE

MONITORAMENTO E
AVALIAGAO CONSTANTES
DOS DADOS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER,
INCLUSIVE FEMINICIDIOS

O monitoromento de dados semestrais realizado pelo
Comité de Prevengdo e Combate a Violéncia permitiu
analisar que, na comparagdo entre os anos de 2017 e
2018, houve aumento de 42,50% na morte de pessoas
do sexo feminino no Ceard, na faixa etdria de 10 a 19
anos, passando de 80 para 114 homicidios. Se o ano de
comparagdo for 2016, quando houve 27 assassinatos, a
variagdo chega a 322%.

Tal andlise foi considerada justificativa para o ingresso
em campo na busca de evidéncias de processos de
vulnerabilizagdo que levarom ao aumento exponencial
no numero de assassinatos de meninas no estado,
na perspectiva de recomendar agdes de politicas
publicas, o que foi realizado para cada uma das nove
evidéncias aqui demonstradas.
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MONITORAMENTO E
AVALIAGAO CONSTANTES
DOS DADOS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER,
INCLUSIVE FEMINICIDIOS

Ao Comité de Prevengéo e Combate a Violéncia:
monitorar dados semestrais de feminicidio e outras
violéncias sofridas por adolescentes mulheres;

As universidades estaduais e federais: fomentar ofi-
cinas de extragdo e andlise de dados publicos sobre
feminicidios e demais violéncias (Joméstica, institu-
cional, politica e outras mais) que forom evidencio-
das na pesquisa sobre homicidios de meninas, para
controle social dos movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais e lideres comunitarios;

As secretarias da Saude e da Seguranca Publica:
estabelecer um fluxo de transferéncia de dados para
o Comité de Prevengdo e Combate a Violéncia para
produgdo e andlise de informagdes sobre violéncia
doméstica e feminicidio;

Aos conselhos municipais e Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente: acompanhar os monito-
ramentos de dados de homicidios contra adolescen-
tes, em especial aqueles baseados em violéncia de
9énero, e colocar nos respectivos planos de trabalho
uma agenda de enfretamento aos homicidios na
adolescéncia.






