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1. APRESENTACAO

No ano de 2019, 2257 familias tiveram pelo menos uma
vitima fatal da violéncia urbana no Ceara. A dor, o luto e o
medo provocados pela perda abrupta e violenta se agravam, a
medida que a resposta das instituicdoes estatais é lenta diante
da vontade das familias por justica, gerando, em muitos casos,
um sentimento de revolta e de inseguranca.

Com a intencao de atender as necessidades das vitimas de
violéncia no sistema de justica, a Defensoria Publica do Estado
do Ceara criou o Programa de Atencao Integral as vitimas de
violéncia - Rede Acolhe, em 2017, com o desafio de amparar os
familiares de pessoas que perderam a vida por crimes violentos
letais intencionais (CVLIs), em Fortaleza - CE. A criacao do
servico atendeu uma recomendacao do relatério Cada Vida
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Importa, produzido pelo Comité de Prevencao e Combate a
Violéncia da Assembleia Legislativa do Ceara, em 2016.

Para atender as demandas dos familiares e de vitimas
de homicidio tentado, a Rede Acolhe adotou um protocolo
estruturado em dois eixos: risco e vulnerabilidade. O
atendimento procura saber, inicialmente, se ap6s o homicidio
ou tentativa de homicidio, algum integrante da familia foi
ameacado de morte, se passou a ter restricdes de circulacao
no bairro, se problemas relacionados a saude mental devido
ao trauma foram agravados, além de outros indicadores
que orientam a equipe na realizacao de encaminhamentos
psicossociais, que garantam a protecao e a promocao social dos
atendidos. Aqueles que expressam interesse em acompanhar
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o inquérito policial, o processo criminal ou outras demandas
civeis, passam a receber acompanhamento juridico.

A angustia dos familiares de vitimas de crimes violentos
tomaumaproporcaomaiorquandoainvestigacaonaoavancae
nenhuma respostase concretiza naresponsabilizacao do autor
do crime, intensificando, em muitos casos, o medo, o siléncio e
a indignacao. E na busca por respostas sobre a investigacdes e
andamento dos processos que o programa estabelece vinculos
de confianca com as familias, proporcionando-lhes seguranca
e aporte juridico nesse caminho em busca da verdade, da
memoria e da justica.

Ocorre que nem todas as pessoas que querem acessar
a justica conhecem o servico prestado pela Defensoria
Pablica do Ceara. Nesse sentido, para encontra-las, a Rede
Acolhe desenvolveu uma metodologia de busca ativa, que
partedo mapeamento cuidadoso dos dados que possibilitem
localizar, nos inquéritos policiais e nos processos criminais,
os telefones de contato e enderecos de familiares das
vitimas de crimes violentos letais intencionais, na cidade
de Fortaleza, local de atuacao da Rede Acolhe. O recorte
temporal para a producao deste relatério foi o ano de
2019, mas a busca ativa prossegue com o levantamento dos
familiares de vitimas assassinadas em 2020.
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Esse levantamento foi desenhado com dois objetivos.
O primeiro era de ampliar o publico da Rede Acolhe, a fim
de que o programa nao atendesse tao somente os que
chegam espontaneamente ao servico ou aqueles que sao
encaminhados por alguma organizacao parceira. O desafio
foi encontrar, também, aqueles que necessitam de assisténcia
juridica e apoio psicossocial, mas nao tém conhecimento
sobre a existéncia do servico.

O segundo objetivo, que originou este relatério, era
produzir um diagnoéstico rigoroso acerca do perfil da vitima
de CVLI, da qualificacdao do suspeito, das circunstancias
do crime e, sobretudo, da qualidade e andamento das
investigacdes e do processo judicial, por meio da analise
dos dados extraidos do Sistema do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (E-SAJ TJ-CE).

O escopo é dar visibilidade as circunstancias das
investigacdes dos homicidios em Fortaleza, destacando-se
as condicdes de vulnerabilidade dos familiares de vitimas
de homicidios durante o inquérito policial e o processo
criminal, para, diante dessa realidade, propor recomendacoes
que busquem aprimorar, sobretudo, o curso dos inquéritos
criminais, de tal modo que respondam, de forma contundente,
as demandas das familias que clamam por justica.
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2. NOTA METODOLOGICA

Esteéumestudodocumental,dedelineamentotransversal,
0 qual toma como objeto de analise os processos relativos
aos homicidios ocorridos no ano de 2019 em Fortaleza
- CE. Constituem o corpus de pesquisa duas amostras
representativas de processos, calculadas com base no nimero
de vitimas de homicidio em 2019. A primeira amostra se refere
a vitimas do sexo masculino e conta com 148 processos, e a
segunda referente a vitimas do sexo feminino e conta com 32
processos. Em ambos os casos, a analise partiu da quantidade
de homicidios indicada pela Secretaria Estadual de Saude do
Ceara, considerando um erro amostral de 5% e intervalo de
confianca de 95%. A amostra final conta com a inclusao de
180 processos.

A selecao dos casos para as amostras ocorreu de maneira
aleatoria, sendo o nome da vitima consultado no Sistema do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (e-saj), a partir do qual
0 processo era baixado para posterior analise. O levantamento
dos documentos ocorreu entre os dias 1° e 2 de abril de 2020.
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Ademais, para ser incluso no estudo (a) a vitima deveria residir
em Fortaleza, (b) o homicidio deveria ter ocorrido em Fortaleza,
(c) deveria ser um caso de crime doloso, além de (d) o processo
estar disponivel no e-saj. Foram excluidos da selecao os casos
em que a vitima nao foi identificada.

Em relacao a extracao das informacdes, foi utilizado um
questionario estruturado contendo 138 questdes, objetivas
e subjetivas. O processo de extracao das informacoes foi
realizado por dois pesquisadores com expertise em assuntos
juridicos de maneira independente, sendo a amostra final
(soma das duas amostras representativas) dividida entre esses.

Por fim, as informacdes extraidas foram analisadas por um
pesquisador do Comité de Prevencao e Combate a Violéncia
da Assembleia Legislativa do Ceara, por meio do software SPSS
(versao 21.0), sendo realizada analises descritivas. Por sua
vez, as informacoes qualitativas foram avaliadas por meio do
software IRAMUTEQ, sendo realizadas analises de classificacao
hierarquica descendente e analises de similitude.
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3. VITIMAS DA VIOLENCIA:
UM PERFIL QUE SE REPETE

Quem eram essas pessoas que foram brutalmente mortas
em Fortaleza? Sao filhos, sao irmas, sao pais, sao amigas, sao
pessoas proximas, que compdem vinculos familiares e redes de
afetos. O primeiro cuidado que destacamos na apresentacao
desse relatorio é que os dados extraidos dos inquéritos e
processos nao representam apenas numeros. Tratam-se de
vidas que foram abreviadas de forma violenta e deixaram como
sobreviventes seus familiares e amigos. Para isso, partimos do
reconhecimento das vitimas, para entender os esforcos que as
politicas publicas precisam empreender para reduzir de forma
contundente os altosindices de crimes letais intencionais. Para
isso, vamos buscar compreender quem sao as vitimas fatais,
para aprofundarmos os contextos que levaram a sua morte.
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Em 2019, acompanhamos uma queda na taxa de homicidios
no Ceara, comparando-a com a do ano de 2017, que registrou
5.133 homicidios, o maior registro da série historica, e 2018,
com 4.518 homicidios. Embora tenha havido uma reducao em
2019, para 2257 vidas perdidas, os registros de mortes violentas
ainda sao muito elevados no Estado. As vitimas diretas dos
homicidios no Brasil apresentam um perfil conhecido e bem
delineado por varios estudos e relatérios que se debrucam
sobre o tema da violéncia letal.

No Ceara, o perfil das vitimas letais nao destoa das outras
Unidades da Federacao. Ela se constitui,sobretudo, nainteracao
entre marcadores etarios, de raca, escolaridade, de classe
e género, que destacam as forcas e mecanismos sociais que
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agravam situacdes de vulnerabilidade, seja de pobreza, seja de
vitimizacao de homicidios. Com isso, & possivel compreender
que um homem jovem, negro e morador da uma regiao
periférica da cidade esta mais suscetivel em comparacdo a um
homem, jovem, branco e morador de um territério “nobre”, que
apresenta melhores indicadores sociais.

Com base na analise dos dados extraidos dos inquéritos e
processos criminais, aprofundamos o olhar sobre o perfil das
vitimas na cidade de Fortaleza e o territorio em que residiam.
Como dito anteriormente, aqui sao descritas informacdes de
180 documentos, os quais descrevem aspectos relacionados
a 191 vitimas de homicidio. A maior parte dos documentos se
refere a casos em que houve uma vitima (94,44%), contudo ha
alguns que apresentam informacodes sobre duas (5,00%) ou trés
(0,56%) vitimas. Em relacdo a faixa etaria, a maior parte dos
documentos se referem a vitimas jovens: 26,67% tinham entre
18 e 22 anos e 29,44% entre 23 e 29 anos. Grande parte de
publico sao do género masculino (82,78%), seguido por (18,33%)
de pessoas do género feminino.
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A violéncia letal é um dos indicadores mais perversos da
segregacao social no Brasil, como apontam outros estudos
sobre homicidios. O Atlas da Violéncia (CERQUEIRA, et al,
2020) evidencia que os negros (soma dos pretos e pardos,
segundo definicdo do IBGE) representaram 75,7% das vitimas
de homicidios no Brasil, em 2018. Em Fortaleza, em 2019, na
maior parte dos casos, a vitima era preta ou parda (81,67%).
Esses resultados podem ser observados na Tabela 1.
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Distribuicao das caracteristicas das vitimas

A i F DE % F DE %
VARIAVEL = NIVEL PROCESSOS PROCESSOS VITIMAS VITIMAS

: 1 vitima 170 94,44 : :
Quantidade : 7 yitimas 9 5,00 : :
devitimas : : : :

: 3 vitimas 1 0,55 - -

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%00000000000000000000000000000000000%0000000000000000000000000000000000000P00000000000000000000000000000000

Género : Masculino 149 82,78 157 82,20
davitima ! Féminino 33 19,33 34 17,80

Menorde  : 2 : 111 : 2 : 105
12 anos : : : :

Entre 12

el8anos 13 7,22 13 6,81

_ ! Entre1l9 48 26,67 48 25,13
Faixaetaria : e22anos : : E

Entre 23 c3 2944 56 29,32
e 29 anos : ; ; :

Entre 30 38 2111 39 20,42
e 39 anos : : : :

Entre 40

e49anos 19 10,56 19 9,95
Mais de 14 778 14 733
50 anos : : : :

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




 Sim 68 37,78 69 36,13

Vitima : Nao 17 9,44 17 8,90
com filhos : : : :

: Nao 101 56,11 105 54,97
: informado : : :

. o . .
ooooooooooooooooooooooo Q000 0000000000000000000009)000000000000000000000000000000,000000000000000000000000000000000000,50000000000000000000000000000000000000Q00000000000000000000000000000000
. . . .

: Branca 15 8,33 16 8,38

 Preta/
Cor da : : 147 : 81,67 : 153 : 80,10
vitima Parda : : : :

P : : : :
: Nao : : : :
; ; 22 ; 12,22 - 22 - 11,52
. -d L. . . ) . .

: identificada : : :

:
ooooooooooooooooooooooo Soccccccccccccccccccccccodoccccccceceececccccccc0000000000000000000000000000000000000000000090000000000000000000000000000000000000 00000000000 000000000000000000000

: Analfabeto 9 5,00 9 4,71

: EF. 87 48,33 90 47,12
i Incompleto : : :

P EF
: Completo

Escolaridade | EM: 23 12,78 23 12,04
: Incompleto : : :

21 11,67 21 10,99

: EM. 14 7,78 15 7,85
: Completo : : : :
Superior
: Incompleto 1 0,56 1 0,52

. Nao L3 17,22 32 16,75
: Informado : : :
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A baixa escolaridade também representa um fator de risco.
Nao é comum no Brasil que as vitimas de violéncia letal tenham
nivel superior completo. Como podemos ver na tabela, em
apenas um caso a vitima tinha concluido um curso superior. O
jovem se torna mais suscetivel quando, ainda na adolescéncia,
afasta-se da escola. Como podemos ver, em 48,33%, a vitima
nao tinha concluido o ensino fundamental.

A educacao é um fator protetivo, como também evidenciou
o Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na
Adolescéncia, apontando que mais de 70% dos adolescentes
assassinados em 2015, nas sete cidades cearenses, estavam fora
da escola ha pelo menos seis meses, segundo levantamento
realizado com 224 familias (CCPHA, 2016).
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3.1. TERRITORIOS

MARCADOS PELA VIOLENCIA

Outro elemento a ser considerado nessa perspectiva
€ o local de residéncia das vitimas, aspecto que
torna mais relevante as teorias que consideram as
intersecdes entre marcadores de vulnerabilidade aos
homicidios, bem como aquelas que discutem a nocao
de “desqualificacao da vitima”.

Na Figura 1, & possivel observar os casos em funcao dos
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bairros de Fortaleza. Neste mapa, quanto mais escuro for
o tom de azul, maior a quantidade de casos, ao passo que
os bairros sem cor alguma nao constam nos documentos
analisados. Os bairros com maior nimero de casos estao
localizados nas regides periféricas da cidade, ao passo
que, em bairros de classe média-alta e alta, nao foram
observados casos. como podemos ver na Tabela 2.
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Ranking dos bairros com maior numero de vitimas

BAIRRO %
Passaré il 576 Boa Vista/Casteldo 3 1,57
Barra do Ceara 8 419 Joquei Clube 3 1,57
Bom Jardim 8 419 Messejana 3 1,57
Vila Peri 8 4,19 Parque Santa Rosa 3 1,57
Jangurussu 7 3,66 Pici 3 157
Mondubim 6 3,14 Pirambu 3 1,57
Henrique Jorge 5 2,62 Praia do Futuro | 3 157
Bonsucesso 4 2,09 Quintino Cunha 3 1,57
Canindezinho 4 2,09 : Serrinha 3 157
Conjunto Palmeiras 4 2,09
Granja Lisboa 4 2,09
Jacarecanga 4 2,09
Parque Dois Irmaos 4 2,09
Paupina 4 2,09
Prefeito José Walter 4 2,09
Barroso 3 157
Bela Vista 3 1,57
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Quant. casos de homicidio
[ ] Sem casos registrados
[ ] De1a 2 casos

[] De 3 a 4 casos

[] De 5 a 6 casos

[ De 7 a 8 casos

B Acima de 8 casos

Figura 1.

Mapa tematico dos
casos de homicidio
analisados em funcao
do bairro da vitima.
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Ao todo, os 15 bairros descritos somam 118 vitimas (61,78%). Nesse
contexto, em quatro casos (2,09%), as informacdes disponiveis indicavam
que a vitima residia na regiao metropolitana de Fortaleza; em trés casos
(1,57%), ndo havia informacao do local de moradia da vitima e, em um
caso (0,52%), a vitima era moradora de rua. Essas informacdes reforcam
a hip6tese de que a segregacao socioespacial pode estar atrelada a
vulnerabilidade a homicidios, tendo em vista que esses territorios sao
marcados por diversos processos sociais e confrontos por controle
territorial. Nesse contexto, ampliam os riscos da violéncia armada
comunitaria, que vulnerabiliza, também, as criancas e os adolescentes.

Nos processos analisados, 8,33% de meninas e meninos de 0 a 18
anos perderam a vida muito cedo. Ocorre que essa violéncia armada
comunitaria afeta também a infancia de outras formas, apresentando
graves consequéncias humanitarias. Os dados apresentados apontam
que pelo menos 36% das vitimas de crimes violentos letais deixaram
filhos, na maior parte dos casos, criancas e adolescentes. Vale ressaltar
que 56,11% dos processos analisados nao apresentaram essa informacao,
0 que pode esconder que o problema é ainda mais grave. Diante desse
tragico quadro, vimos crescer uma categoria cada vez mais presente nos
territorios vulneraveis, os 6rfaos da violéncia.

O homicidio é o desfecho mais cruel da violéncia armada, mas
entendemos que essa violéncia apresenta outras consequéncias
humanitarias profundas que interferem diretamente na vida
social da cidade e amplia o publico vitimado. Com a expansao das
faccdes penais, sobretudo nas areas mais precarias, vimos agravar
questdes que anteriormente nao chegavam a Defensoria Publica

Acolhe

Programa de Atencao Integral
as Vitimas da Violéncia

com muita regularidade.

Crimes de ameacas de morte, denlincia de expulsao de moradores
das suas casas, casos de pessoas desaparecidas passaram a fazer parte,
também, do escopo de atendimento da Rede Acolhe, em 2018. Aresposta
do Governo do Estado para o aumento davioléncia em Fortaleza resultou
no reforco de acdes mais ostensivas da Policia Militar, o que resultou em
mais confrontos com grupos armados.

Como resultado de tais medidas, acompanhamos o aumento de
denuncias de casos de morte por intervencao policial e de abordagem
policialviolenta. Diante desse contexto,a Defensoria Publica estabeleceu
uma cooperacao técnica com o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), em 2019, para desenvolver acdes que busquem prevenir, reduzir
e mitigar as consequéncias humanitarias relacionadas a violéncia em
meio urbano.

Em suma, as caracteristicas das vitimas dos homicidios que mais
se repetem, com base nos documentos aqui analisados, descrevem
homens jovens, com baixa escolaridade, que moram nas periferias da
cidade. Essas caracteristicas sao discutidas pela literatura sob diferentes
perspectivas, entre as quais a compreensao de que esses sao sujeitos
mataveis, em um sistema que se retroalimenta, por meio da nocao de
que esses sao individuos, em alguma medida, mereceram morrer, na
l6gica do Estado de Excecao, como explica Agambens (2004).

Essa narrativa busca justificar os homicidios e criminalizar as vitimas.
Um dos possiveis efeitos desse fendmeno seria visto na forma como os
processos de investigacao acontecem, assunto que sera abordado em
maiores detalhes nas subsecdes seguintes.

AT
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4.0CORRENCIAS E RECORRENCIAS
DOS CRIMES: INFORMACOES EXTRAI-
DAS DOS INQUERITOS POLICIAIS

O acesso facil a arma de fogo e municdes fez explodir
os homicidios nas cidades brasileiras, conforme apontam
inimeros estudos sobre o tema. A correspondéncia entre
0 aumento da circulacao de arma de fogo e as mortes por
homicidios foi verificada nos dados do Sistema de Informacao
de Mortalidade (SIM).

Entre 1980 a 2010, perto de 800 mil pessoas morreram por
disparo de arma de fogo no Brasil. Nesse periodo as vitimas
passaram de 8.710, no ano de 1980, para 38.892, em 2010, um
crescimento de 396,5%. Mesmo considerando o crescimento
populacional neste intervalo, o saldo liquido desse crescimento
€ impressionante, como aponta o Mapa da Violéncia
(WAISELFIZ, 2013). Mas esse cenario ainda poderia ter sido pior
sem o Estatuto do Desarmamento em 2003. Ha consenso entre
0s pesquisadores que o Estatuto foi responsavel por conter
a violéncia armada no pais, promovendo a estabilizacao das
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taxas de homicidio por arma de fogo no periodo de 2003 a 2017
(CERQUEIRA; MELLO, 2013). Mesmo diante dessa evidéncia, a
atual politica sobre armas no Brasil busca flexibilizar o acesso
e o porte, podendo agravar ainda mais esse cenario de mortes.

O levantamentorealizado apartirdos processos buscou
verificar a forma como o homicidio ocorreu. A arma de
fogo é utilizada, com Unico instrumento do crime, em 80%
dos homicidios.

Outrainformacaorelevante sobreadinamicado homicidio é
que 67,78% dos casos nao apresentaram indicadores evidentes
de tortura, como pode ser observado na Tabela 3.

Tais dados explicitam que a pratica de crimes com uso de
arma de fogo se tornou comum, num cenario marcado por
disputas de grupos armados e desavencas interpessoais que
resultam, em muitos casos, em mortes. Sem a devida apuracao
dos crimes, a violéncia letal se torna ainda mais frequente.
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Distribuicao das caracteristicas do homicidio

VARIAVEIS NIVEIS %
Arma de fogo L 144 i 80,00
Faca ou outro
instrumento cortante 32 17,78
Método Arma de fogo, : :
utilizado : faca ou outro : 2 : 111
: instrumento cortante :
Asfixia 1 0,56
Fogo 1 0,56
Nao 122 67,78
Indicios Sim 13 7,22
de tortura : :
Nao ha elementos 45 25,00
para avaliar : :
\, J
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Quanto aos motivos para o homicidio, destacam-se
disputas entre faccdes, com 13,18% dos motivos e aparecendo
em 16,11% dos documentos analisados, além de “inimizade
anterior ou vinganca” com 12,73% dos motivos, aparecendo em
15,56% dos processos. Apesar disso, em uma parte expressiva
dos documentos, os motivos do homicidio sao desconhecidos
(28,89%), podendo esse ser um efeito da forma como as
investigacdes sao conduzidas. Essas informacdes podem ser
vistas na Tabela 4.
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Distribuicao dos motivos do homicidio

. % % DOS
MOTIVOS DO HOMICIDIO MOTIVOS PROCESSOS
Motivo desconhecido 52 23,64 28,89
Disputa entre faccoes rivais 29 13,18 16,11
ml;wo}l.{wizade anterior ou viganca 28 12,73 15,56
D|V|dadeDroga23 ................. .............. 1045 ............... ORI 1278 ..........
c.umes/tra|gaoou mouvopass.ona[ ..................... R 1 9 ................. ............... 864 ................ feeeeeeeennnan 105 6 ..........
Violéncia institucional 18 8,18 10,00
Desentendimento Eventual 11 5,00 6,11
Motivos patrimoniais 10 4,55 5,56
Violéncia contra pessoa nao envolvida
em faccao criminosa ? 4,09 200
Rivalidade dentro da prépria faccao criminosa 6 2,73 3,33
.......................................................................................................................................................... feeerereernnnnnnnseeeeennnnnnnnns
Feminicidio ou outras questdes de género 5 2,27 2,78
D|scu55§oporbeb|daoudroga4 .................. beosenesenneee. 182 ................ feeerreeernnnnes 222 ...........
D|V|dadeag|otagemm ................ 2 .................. ............... 0 91 ................ ............... 111 ...........




Aborrecimento com crianca 1 0,45 0,56

Crime contra agente de seguranca publica 1 0,45 0,56

AS— 1 .................. , ............... 045 ................ ............... 056 ...........
V|t|maestar|aroubandonaregléo ......................... 1 .................. % ............... 045 ................ ............... 056 ......... J

Em relacao ao local onde o crime ocorreu, nao ha
diferencas substanciais em relacao ao bairro de residéncia
da vitima. Quando se observa a Figura 2, é possivel verificar
que os bairros com coloracao mais escura se localizam
na regiao periférica de Fortaleza. Na Tabela 5, é possivel
observar as os bairros com maior niumero de casos. Dos 26
bairros listados nas Tabelas 2 e 5, 20 estdao presentes em
ambas, o que permite inferir que os crimes ocorrem em
territorios semelhantes aos que as vitimas moram.
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Caucaia

T e

i_._i Limites municipais

Quant. casos de homicidio
[_1 Sem casos registrados
[ ] Dela2casos

[ ] De 3 a4 casos

[ De 5 a 6 casos

[ De 7 a 8 casos

Bl Acima de 9 casos
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Figura 2.

Mapa tematico

dos casos de homicidio
analisados em funcao
do bairro onde o

fato ocorreu.
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Ranking dos bairros com maior nimero de ocorréncias

BAIRRO F %

Passaré 9 50,6 Quintino Cunha 4 2,25

Barra do Ceara 8 449 Vila Peri 4 2,25

Bom Jardim 8 4,49 Aricuri 3 1,69

Granja Lisboa 8 4,19 Bela Vista 3 1,69

Mondubim 7 3,93 Canindezinho 3 1,69

Parque Dois Irmaos 6 3,37 José de Alencar 3 1,69

Prefeito José Walter 6 3,37 Paupina 3 1,69

Barroso 6 3,37 Rodolfo Tedfilo 3 1,69

Jangurussu 5 2,81 : Serrinha 3 169

Bonsucesso 5 2,81

Conjunto Palmeiras 4 2,25

Dom Lustosa 4 2,25

Manoel Satiro 4 2,25 :

Parque Santa Rosa 4 225 Observou-se que um grand’e namero de vitimas
: foram mortas na mesma AIS (Area de Integrada de

Pici ;4 2,25 Seguranca) em que residiam, e muitas vezes bem

Planalto Ayrton Senna 4 2,25 proximo a sua residéncia.

Praia do Futuro | . 4 2,25



4.1 A DINAMICAS DO .
CRIME A PARTIR DOS INQUERITOS

Ospesquisadores,apésaleituradoinquérito,realizavam
um resumo descritivo de como a morte ocorreu. Esse
conteudo foi analisado por meio do software IRAMUTEQ,
empregando uma analise de classificacao hierarquica
descendente. O corpus contou com 175 textos, os quais
foram divididos em 544 segmentos de texto, conta com
18.076 ocorréncia e 3.429 formas, ao passo que dessas
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55,29% sao hapaxl. Para a CHD, foram considerados 449
segmentos de texto, com retencao de 82,54%, satisfazendo
os critérios estabelecidos pela literatura (CAMARGO;
JUSTO, 2018). Na Figura 3, é possivel observar o resultado
na CHD por meio de um dendograma de classes, no qual
é possivel observar as divisdes sequenciais sofridas pelo
corpus, além de 15 palavras associadas a elas.
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|

Classe 1 Classe § Classc 4 Classe 2 Classe 3 Classe 6

15,81% dos Seg. de Texto| [19,60% dos Seg. de Texto| [10,69% dos Scg. de Texto| |24,28% dos Seg. de Texto| | 19,15% dos Seg. de Texto | |10,47% dos Scg. de Texto
Palavra  f Palavra  f o Palavra  f Palavia [ ¢ Palavra b 38 Palavra  f ¢
Atma 41 68,50 || Ve 2 Casa 30 39,06 | Droga 19 63,04 || Cadavérico 14 113,70

Volta 28 133,01 Fogo 36 59,97 Cor 13 80,08 nformar | 25 | 36,85 Ameaga 730,01 Descrito 11 9645
Disparo 38 48,00 Jg{g ﬂrig 7@4,3;_ _ -*"11_540&5 14 36,08 Francisco 14 27,24 Produzir 12 87,30

Hfetiar 22 31,60| Modclo 11 63,78 || Testemunha 17 27,53 Ameagar 7 . 24,57 ¥ls 21 8278
Cabega 14 2847 || Aproximar 9 5341 || Homem 19 24,82 Usudirio 8 2445 (| Exame 10 77.86

Alingir 18 27,60 Lncapuzade 7 22,18 || Relacionamento 8§ 24,45 Laudo 9 69,03
Perito 4 16,56 _ Sait 15 1838 |  Ocorrer 0 2262 Lo 19 61,96

Rapaz 4 16,56 Responder 7 17,71 Dever 5 2134 Sede 7 60,82
; Projetil 4 1656 | [ - Py 5 0500 Divida & i Golpe 8 52,76
Projétil 7 1649|| Passageiro 4 3372 Residir 5 15,77 Relato 5 2134 Natureza 6 52,01
Evadir 7 1649|| Busaa . || Colete 5 1577 ||  Praticar 5 2134 || Instrumento 11 51,32

Costa 9 16,07|| Vermelho 2743 Barulho 5 15,77 Criminoso 8 2090 || Integridade 5 43,25
Comer 9 16,07 m%&; Lincontrar 18 14,09 Manter 7 2038 || Constitsir 5 43,25

Mesmo g 14,94 Molocicleta 9 25,81 Momento 21 13,064 Lisposo T 2038 Comunhiio 5 43,25
Desferir 9 14,14 . ' Identificar 10 13,19 Acusar 18 17,85 Suficiente 6 42,96

Figura 3.

Dendograma de
classes do resumo
do homicidio.

RedeAcolhe

Programa de Atencao Integral
as Vitimas da Violéncia




A primeira classe a ser destacada é a Classe 1 que, tomando
como referéncia as palavras que a compde além das conexdes
de sentidos estabelecidas entre elas, é possivel inferir que se
aborda a descricao dos locais onde o crime ocorreu. Como
visto anteriormente, esses locais tendem a ser nas periferias,
em diversos bairros da cidade. A Classe 6 é a segunda a ser
destacada e aborda a forma como as lesdes ocorreram, que
como visto, utilizam expressivamente armas de fogo, com
tiros em multiplas partes do corpo. Além disso, essa classe da
énfase a utilizacdo dos exames cadavéricos no processo de
identificacdo e analise das lesdes.

A Classe 3 aborda algumas das motivacdes para o crime, com
énfase em casos envolvendo dividas por drogas. Esses casos, de
acordo com as conexdes entre os verbetes da classe, indicam
que as vitimas sofreram ameacas antes do fato, sendo esse
realizado quando o agressor encontra avitimaemdeterminados
espacos do bairro. A forma como essa classe descreve o crime
difere daqueles marcados por emboscada, no qual a vitima é
atraida para algum lugar. A Classe 2 agrupa 0s casos em que a
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vitima foi morta em sua casa, ou nas imediacdes, quando dois
ou mais homens chegavam cobrindo o rosto e executavam a
vitima sumariamente, evadindo-se em seguida.

A Classe 5 destaca aformacomo as lesdes foram provocadas,
destacando o grande nimero de projétis disparados a distancias
médias. Diversos desses tiros tendem a atingir a cabeca das
vitimas.

Ainda é possivel inferir acerca dessa classe que as vitimas
tendem a vir a 6bito no local do crime, nao dando possibilidade
para chegada de socorro. Por fim, a Classe 4 agrupa uma
descricao dos veiculos usados para abordar a vitima e realizar
a fuga. Além de motocicletas, diversos carros sao utilizados
no homicidio. Os disparos sao efetuados dentro/em cima do
veiculo, de modo que a vitima nao apresente reacao, além
de garantir uma evasao mais rapida dos ofensores. Em certa
medida, o local em que o crime ocorreu, bem como a vitima,
sao as primeiras fontes de informacao possiveis durante uma
investigacao criminal. Aspectos ligados a esse processo serao
discutidos na subsecao seguinte.
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5. A BUSCA POR RESPOSTAS:
UM OLHAR ACERCA DOS CAMINHOS
DA INVESTIGACAO CRIMINAL

O estudo empirico “Avancos Cientificos em Psicologia
do Testemunho aplicados ao Reconhecimento Pessoal e
Depoimentos Forenses”, do Ministério da Justica, em parceria
com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),
que promoveu uma analise nacional da tematica, apontou
que mais de 90% dos casos criminais que sao solucionados
no Brasil dependem da prova testemunhal.

Na pesquisa ora relatada, verificou-se que, em somente
33,33% dos documentos, a investigacao contou com indicios
da identificacdao de suspeito que nao fossem a prova
testemunhal ou a propria confissao do investigado.

Umadaspossiveiscausasquejustificamadependénciados
meios de investigacao a testemunha é o baixo investimento
em provas técnicas potencialmente mais confiaveis, como
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as pericias balisticas, exames laboratoriais, além de outros
meios probatérios tecnolégicos.

Em relacdao a quantidade de testemunhas ouvidas, em
37,78% dasinvestigacodes,foramouvidasde4a6testemunhas;
e, em 28,33%, de 1 a 3 pessoas prestaram depoimento no
inquérito policial. Em alguns casos, somente os familiares
da vitima foram ouvidos, sem diligéncias adicionais. Quando
nao presenciam diretamente o crime, pouco conseguem
oferecer de informacao relevante a Policia.

No tocante a outros meios de prova, 76,67% dos
inquéritos e processos analisados nao contavam com
imagens de camera de seguranca. Dentre esses, a maior
parte tem como justificativa a auséncia dessas cameras
(69,57%). Contudo, em 29,71% desses casos, apesar de
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haver indicacao da existéncia de camera de vigilancia no
local do crime, as imagens nao foram juntadas aos autos
da investigacdo. Essas informacdes podem ser vistas em
maiores detalhes na Tabela 6.

Por sua vez, o laudo cadavérico, produzido pela
Coordenadoriade Medicina Legal da Pericia Forense (COMEL/
PEFOCE-CE), esteve presente na maioria dos documentos
(76,11%), diferentemente de laudos periciais relativos a
objetos apreendidos no local do crime ou com suspeitos,
como armas, municodes, celulares.

Nesses casos, somente 17,78% dos inquéritos e processos
contavam com o respectivo laudo pericial. Nos 82,22% dos
casos em que inexistia tal pericia nos autos, em 52,03% deles,
a autoridade policial até havia solicitado a pericia a PEFOCE,
mas, até o momento da pesquisa, nao havia qualquer retorno
positivo da solicitacao. Esse cenario se repete em muitas
investigacdes em virtude do assoberbamento da PEFOCE, que
costuma responder as solicitacdes da Policia Civil narrando a
sua dificuldade de fluxo e de atender a demanda da Delegacia
em tempo habil, por insuficiéncia de recursos humanos.

Outro dado que chama a atencao nessa tematica é que,
em 14,86% dos casos, nao ha laudo pericial simplesmente
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porque a pericia sequer chegou a ser acionada, a despeito
da apreensao de objetos na cena do crime. Dentre tais
objetos, observou-se que celulares foram apreendidos, sem
que a pericia de extracao de dados, por exemplo, tenha
sido solicitada, o que se considera um equivoco, haja vista
a amplitude de informacdes relevantes que existem nos
smarthphones, atualmente.

Além disso, outro elemento técnico que poderia auxiliar
a investigacao, que é a quebra de sigilo, seja telefénico ou
bancario e/ou interceptacao telefénica, sé foi requerida em
16,67% dos casos.

Varios delitos foram praticados com pessoas encapuzadas
ou trajando balaclava, o que reduz a utilidade da prova
testemunhal, além de muitas temerem expor-se ao prestar
depoimento, razao pela qual urge que a autoridade policial
tenha em seu poder ferramentas probatérias mais modernas
e tecnolégicas.

Na Tabela 6, é possivel observar a distribuicao
de algumas variaveis relacionadas ao processo de
investigacao, no qual sdao levantadas informacdes sobre a
vitima e testemunhas sao ouvidas, bem como é recolhido
material para analise pericial.
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Distribuicao de variaveis relacionadas a investigacao

VARIAVEL NIVEIS

Vitima tinha ! N :
passagem na policia : Nao : 71 : 37,17

Nao informado 20 10,47

....O.....................O............O............O’....................O............O.....‘.......O......’..............O...

Nenhuma testemunha foi ouvida 4 2,22

IR NN 0ecccccccccsccccscccced % eeccccccccccccccsccccccs
.
.
a :
3 ’
. . .
9 0000000000000 00000000000000000000000000CCCGIOGIOIEOIOIOIOIOOIOOIOOIOOGOGOCOLY 9 0000000000000 000000 @000 0000000000000000000000
04 . .
04 . .
' : 4a6 : 68 : 37,78
umero de : : : )
. . .
. 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 fe0cccccccccccccccce Qeccccecccccceccsccccccccce
testemunhas ouvidas : 7 : 3 :
: a’ : 5 :
. . .
3 . . ’
0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 Seccccccccccccccccce Peeccccccssccccsccccsccnce
. .
. . .
10 ou mais : 21 : 11,67
.
. )
.
............................................................ $000000000000000000000000000000000000000000000
.

Informacao sob sigilo 1 0,56

...O............O................O....0.......O................O............O................'.............O................O.
.

Nenhuma diligéncia foi cumprida 77 42,78

T e g :
eroporcao de diligéncia do s L g e P
MP que foram cumpridas pela Policia R S T R Sy e
e eeeccccestecccsscsscsttecccsssccesttcccsssssccsteccssssssos e ecscssscccscccscoss dessecscsrecssscsccssecsane
Entre 75% e 100% 8 4,44
ererrterstestnte st s st SR ERR S

: N&o houve pedido de diligéncia pelo MP : 69 38,33

....O...O...O...O....................................‘...........O...O...O...O...............(.............’..............O...




|magens de seguranca § ............................ e § ................... .; ......................... .
: Nao : 71 : 76,67
Nao, porque nao ha informacdes : :
R : o : 96 : 69,57
sobre cameras disponiveis :

eeeeerrreeeeraeeeeeseeeeaaaeeearaeeeaanreeeeanraeeenns Feeevernseosronsnoes Beereersnsesssnnseosrans .
Motivos para Sem explicacao, apesar :
a auséncia de imagem : de haver indicagao de existéncia : 41 29,71
de cameras de seguranca : :

. .
$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 3
. . )

Problemas nos equipamentos 1 0,72

: Sim YY) © 2333
O laudo cadavérico . - : :
constava nos autos e & AR A LA

Somente de uma vitima 1 0,56
0 00000 0000000000000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000OC0CFO"
Nao houve apreensao de nenhum
: objeto passivel de pericia : :
MOthOS para ausénCIa g ........................................................... g .................... s ......................... .
de pericia em objetos : Sem motivo, mas ha pedido : 77 : 52,03
$ecccccccccscsccsccccscsccscscsscscsssccscsccsssccssscsssnes $ecccccscsccccsccscns % ccecescscsssscsscccsssce .
Nao ha pedido de pericia 22 1486
nos objetos apreendidos : '

Interceptacao telefénica ou ........................................................... . .................... ,. ........................ .
quebra de sigilo de dados Nao : 149 : 82,78
telefénicos Ou bancérios SCOOO.......O00000........00000........O.COOO.......O00000..E.....OCOOO........O.:' ....................... .
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Acerca da linha de investigacao a ser seguida, verificou-
se que o local em que o crime ocorreu é crucial para o curso
do inquérito policial. Nesse contexto, espacos marcados
por confrontos territoriais tendem a levantar a hip6tese de
que a morte foi decorrente da dinamica da criminalidade
organizada. Essa pressuposicao acaba por orientar o
processo de investigacao até que as evidéncias apontem
para uma outra direcao.

Outra variavel que é bastante levantada logo no inicio das
buscas é o passado criminal da vitima. Do total, 52,36% das
vitimas apresentavam passagens anteriores pela policia (vide
Tabela 6 acima). Contudo, quando se observa a proporcao
de pessoas sem passagem, somando-se aqueles casos em
que tal dado é desconhecido, o resultado é similar. Em certa
medida, a busca por antecedentes criminais da vitima pode
dar o tom inicial em uma investigacao. Saber se a vitima
apresenta relacao direta com o crime organizado permite
inferir certas suposicdes, além de acionar uma rede sigilosa/
paralela de informacao, por meio dos informantes informais.

Contudo, a questao neste ponto se estabelece quando
0 pressuposto é de que a vitima, a depender de suas
caracteristicas fisicas e da forma como o crime ocorreu,
é “envolvida” (PAIVA, 2019). A proporcao entre “fichados e
nao fichados” nao nos permite afirmar que a maior parte
das vitimas de homicidios portava passagem anterior.
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Ha ainda na literatura, assim como na midia, uma busca
por justificar a causa dos homicidios na histéria da vitima,
gerando compreensdes ambiguas. O que a priori é tido
como um principio investigativo - ja que colher dados sobre
vitima faz parte do pontapé inicial da investigacao - torna-
se um processo de culpabilizacao, em que os elementos
levantados pesam contra essa.

A exemplo, ha a associacao frequente entre consumo de
drogas, licitas ou ilicitas, e a vitimizacao, mesmo quando
o consumo de droga nao tenha relacao com o crime.
Contudo, os resultados do levantamento indicam que
50,26% das vitimas faziam uso de drogas ilicitas. Apesar
do que essa proporcao possa indicar inicialmente, 25,13%
nao faziam uso, ao passo que, em 24,61%, nao havia
informacdo a respeito. Tais dados permitem pensar em
efeitos da tracao inquisitorial no processo de investigacao,
no qual vieses cognitivos podem influenciar a conducao do
processo, colocando a vitima em uma posicao em que seus
comportamentos sao assumidos como causa do homicidio
(HOUGH, 2019; RIBEIRO; LIMA, 2020).

Outro ponto importante que o levantamento apurou
sobre o fluxo da investigacao é a relacao entre a Policia
e o0 Ministério Publico. Vencido o prazo legal do inquérito
policial, & dever da autoridade policial remeter os autos ao
Ministério Publico. Nesse momento, segundo o art. 16 do

rRs-f b

““% DEFENSORIA PUBLICA GERAL
po ESTADO po CEARA



Codigo de Processo Penal, o MP possui a prerrogativa de
requerer a devolucao do inquérito a autoridade policial,
paraque possa proceder anovasdiligéncias, imprescindiveis
ao oferecimento da denuncia.

Conforme observado na Tabela 6, uma parte expressiva
dos pedidos de diligéncia do Ministério Pablico a Policianao
foram atendidos, chegando a um total de 42,78% de casos
em que nenhuma diligéncia solicitada foi cumprida ou teve
o cumprimento informado nos autos. Muitos desses pedidos
do MP ficam simplesmente sem resposta, nem que seja para
justificar a impossibilidade de cumprimento, razao pela
qual se verificou que varios inquéritos ficaram estacionados
por longo tempo, seja por falta de movimentacao pela
autoridade policial, seja por auséncia de monitoramento
do prazo pelo Parquet.

Em outros 38,33%, nao houve pedido de diligéncia, seja
porque a denuncia foi oferecida de pronto, seja porque o
MP se limitou a renovar o prazo para a Policia concluir a
investigacao.
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5.1. O ANTECEDENTE DO
PROCESSO CRIMINAL:
O VAI-E-VEM DE DOCUMENTOS

Para avaliar qualitativamente esses pedidos de
providéncia, durante a etapa de extracao dos dados, o
conteudo das diligéncias foi transcrito e analisado por
meio do software IRAMUTEQ, empregando uma analise de
classificacao hierarquica descendente. O corpus contou com
180 textos, os quais foram divididos em 349 segmentos de
texto, contacom 1.421 ocorréncia e 813 formas, ao passo que
dessas 57,21% sao hapaxl. Para a CHD foram considerados
292segmentosdetexto,comretencaode83,67%,satisfazendo
os critérios estabelecidos pela literatura. Ap6s uma série de
divisdes sequenciais, 0 corpus gera cinco classe, como pode
ser visto no dendograma (Figura 4), além disso, é possivel
observar 15 palavras associadas a cada classe.
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Classe 5

15,75% dos Seg. de Texto

Classe 1

33,22% dos Seg. de Texto

Classe 4 Classe 3

12,33% dos Seg. de Texto||24.32% dos Seg. de Texto

Palavra — f ¢ Palavra f oz
i Ciops 65 12996
Oitiva 64  108.70
; Perinecroscopico 57 108,57
Laudo 73 £101,71
3 Comel; 43 10137
Requisicio 47  83.35
] Requisitar 40 81,30
Pericia 502,52
Registro 50 56,53
Testemunha 63 54,50
Projétil 17 36,29
' Celular 1ga895 72
Munigio 12 21,41

Nota: As palavras relacionadas a Classe
4 foram omitidas intencionalmente por
serem nomes de pessoas relacionadas
ao processo de investigacao, entre
testemunhas e suspeitos.
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Palavra  f Palavra  f
A ' 40 129,36
Visuografica 56 108,03
Aprcensdao 41 102,23
g 1142 | Consulta 47 8491
Integrar 46 81,32
Copia 34 6256
84|| Relasrio 49 sa1s

Termo 36 54,12
49 4341
41 42,14 |

Classe 2

14,38% dos Seg. de Texto

Palavra g
Recolher 29 191,65
 Evenwal 32 185,10
Material 28 184,34
Anexar 29 13148
Colacionar 16 80,46
Juntar 27 60,82
Entrega 21 3998
Objeto 21 56,92
Apreender 29 56,07
Complementar 28 44,28
Guia 32 42,60
Caso 10 38,86
Boletim 30 38,82
Recognicdo 30 37,94
Relatorio 30 32,28

Figura 4.

Dendograma de classes
do conteudo das diligéncias
solicitadas pelo MP.
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A principio, uma divisao gera dois corpus iniciais, ao
passo que o primeiro gera as Classes 5 e 1. A Classe 5,
com base nas palavras e conexdes que essas estabelecem,
agrega solicitacdes diretas a policia, nas quais devem ser
localizadas, intimadas e/ou ouvidas algumas pessoas, entre
testemunhas e suspeitos. Por sua vez, a Classe 1 parece
agrupar as solicitacdes relacionadas a CIOPES, COMEL
e COPEC, ou seja, solicitacao de informacdes acerca de
provas técnicas produzidas por peritos e legistas, e também
registros formais da ocorréncia.

A Classe 4 congrega os nomes das pessoas as quais o MP
quer que se intime ou ouca. Por sua vez, a Classe 3 parece
reunir as solicitacdbes de anexacao de documentacao,
como a ficha de reconhecimento visuografica, consultas
a sistemas, bem como depoimentos e entrevistas. Por fim,
a Classe 2 também destaca a solicitacao de anexacao de

Acolhe

Programa de Atencao Integral
as Vitimas da Violéncia

documentos, contudo essa parece incluir pericias e outras
provas técnicas.

Em certa medida, as solicitacdes do MP sao razoaveis e
nao fogem a normalidade. No entanto, sabe-se que, com o
passar do tempo, surgem novos crimes, e aquele inquérito
policial em especifico perde a prioridade para os mais
recentes, cujas evidéncias possam vir a ser mais facilmente
encontradas. Ademais, diversos pedidos se centram na
reanexacao de documentos ou fotos que estao ilegiveis
ou inidentificaveis, portanto, ndao sendo uma evidéncia
possivel de ser analisada. Algumas pesquisas com policiais
civis indicam que a sobrecarga de trabalho nas delegacias
é exorbitante, e com isso alguns processos relativamente
simples se tornam grandes demandas, como escanear
documentos coloridos (BATITUCCI; ZILLI; FIGUEIREDO, 2021,
MINGARD, 2006; ZILLI; VARGAS, 2013).
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5.2. A IDENTIFICACAO
DO SUSPEITO PELO OLHAR POLICIAL

Um ponto crucial durante a fase de investigacao é a
identificacao de possiveis suspeitos do crime. Na Tabela
7, € possivel observar algumas variaveis relacionadas a
identificacao dos suspeitos. Em 46,67% dos casos, nao havia
nenhum suspeito identificado, ainda que por elementos
frageis. Nos outros 53,33%, apurou-se a existéncia de pelo
menos um suspeito, tendo a Policia chegado a interrogar
65,03% deles. Contudo, quando se observa o meio probatério
que indica um individuo como suspeito, a maior parte é
oriunda de provas testemunhais ou confissdes (66,67%),
novamente destacando a preponderancia desse meio
investigativo em detrimento de outros.
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Em relacdao aos suspeitos com caracteristicas descritas
nos autos da investigacao, a maior parte sao homens
(92,26%), com idades entre 18 e 29 anos (57,59%). Em
certa medida, essas caracteristicas sao semelhantes as das
vitimas. Estudos da criminologia e vitimologia indicam que o
homicidio € um dos crimes em que a vitima e o perpetrador
mais compartilham caracteristicas sociodemograficas, como
pode ser visto nas informacdes aqui apresentadas (DAIGLE;
MUFTIC, 2019; ROWHANI-RAHBAR et al.,, 2019).
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Distribuicao de variaveis relacionadas
a identificacao de suspeitos

VARIAVEL

Houve identificacdo Sim 96 i 5333 53,33
de SuS eitOS/denunCiadOS s oooooooooooooooooooooooo :‘ ooooooooooooooooooooooo 3 oooooooooooooooooooooooooo o:o ooooooooooooooooooo E oooooooooooooooooooooooooo
P : N&o : 84 4667 1 4667

. . .
.............O............O............O..'...................O............O............O.....‘...............O............O...
.

1 suspeito : 56 Poo3111 58,33

:
@ececcecsscssccscsscssccsccsccsccsccsccsccsccsnse Seecccccsccsccsccsccsccsscss Secccccscsscssccscne Nesscsscsscsscsscsscsscsnnn
. . .
2 suspeitos : 21 11,67 21,88
: :
................................................. R T R )
. . . . 3
i : 3 t : : 3,89 : 7,29
: suspeitos : : : )
4 . b4 ’ .
. . Pe00000000000000000000000000000000000000000000 00 decccccccccccccccccccccccne e eeeccccccccccccccce $occcccscccccccccccccccccne
:
suspeitos/denunciados : 4 it : : 500 : 938
: suspeitos : 9 : ) : ,
: :
................................................. e 000000000000000000000000080009000000000000000000000000000000000000000000000s
: :
. . . :
ou mais : 3 : :
. . ) . ’
$00000000000000000000000000000000000000000000000 Qeccccccsccccsccccccssscccce Seccccccccccccccccce Qecccccsssccccssscsccccscs e
:

N&o houve suspeitos ~ : 84 L4667 _

. .
...O............O................O....0....‘...O................O............O................:.............”................O.
. M .
.

Houve entrevista e feerereeraneeransoreesonees e et e,
com suspeitos/denunciados : Alguns foram : 8 444 : 444
ouvidos e outros nao : :
N&o houve suspeitos ~ : 12 L 667 6,67

....O...O...00...0...0...0...0...0...0...0.:......0...0.......O...O...O...OO.‘..0...0...0...0...:0...0...O...O;..O...O...O...O...
: Sim : 32 : 17,78 33,33

Indicios de autoria que : : :

nao sejam prova testemunhal Heeerrieeere e e e aa e aa e e aa e SR O SR F Serersneseesvensesasesaness

ou confissao : N&o houve suspeitos 84
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Em relacao a cor, apesar de pretos ou pardos estarem
em uma proporcao maior entre os suspeitos (92,59%), é
fundamental destacar que ha uma quantidade expressiva de
informacdes ausentes, o que permite levantar uma hipoétese
de que essa informacao pode estar descrita apenas quando
0 suspeito é preto ou pardo. As informacdes acerca dos
suspeitos podem ser visualizadas de forma mais completa
na Tabela 8.
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Distribuicao de variaveis relacionadas
a identificacao de suspeitos

” = o Ve
VARIAVEL NIVEIS F Yo % VALIDA
A : Feminino 13 769 7,74
Genero E ............................ .....................3...........................:.......9..]:.%.2......3 ..........................
dos suspeitos e Masculino N 155 e e ileee
Nao identificado 1 : 0.59 : -
.......................................... f...........0.......O............O:....0.......O.....Q:.......0.....é.'............'...
: Menor de 18 : 12 : 7,10 : 7,59
................................................. R T R )
: Entre 18 e 22 50 i 2959 31,65
TP T T T T T T T T T T L i, g...........................E. ................... Teesssscscecececececocncnes
Entre 23 e 29 41 i 2426 25,95
_ : Entre 30 e 39 : 44 : 2604 27,85
Idade do suspeito P PP PP PPP SR SRTTTTS PP PPRPIS freeeeennnnneenninnnnen,
: Entre 40 e 49 : 10 : 5,92 : 6,33
P feccccccccccccsscssscmecccccccccccccccccssssssns
50 anos ou mais 1 : 0,59 : 0,63
Nao hainformagao : 8 473 : i
sobre a idade : : :
S fececccccccccscssccccpoccscccccccccscsssccscscos
Missing 6 : 1,78
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo 200000000000000000d0000000000000)000000000000000000
Branca : 6 : 355 7,41
eeecececcscscscscscscscsscscscacscscscssscscasnn % eesescsssssscscscscscsanas Beeeeenannnseeceecaaniroscsccccascnasnssssccannss
Cor do(s) : Preta/parda : 75 i 4438 92,59
sus e|to S § .............. ::.... ........ . ..‘ .................. ‘: ........................... ? ................... S ..........................
peito(s) : Nao identificada : 83 4911 -
Missin : 5 P296 _
§ g : : : )
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No que se refere a relacao estabelecida entre as
vitimas e o0s suspeitos, na maior parte dos casos, nao
apresentavam relacdes anteriores (75,84%), ao passo
que, entre aqueles que apresentam alguma relacao, o
suspeito era companheiro (6,04%), amigo (4,03%) ou ex-
companheiro da vitima (2,68%). Tais resultados podem ser
vistos na Tabela 9.

As informacdes descritas apontam para uma pessoa
sem relacao com a vitima, divergindo de diversos
manuais de investigacao, especialmente os que tem base
no contexto europeu (RIBEIRO; LIMA, 2020). A principio,
espera-se que as vitimas e perpetradores tenham uma
relacao proxima, podendo residir ai o motivo para o crime,
por essa razao o homicidio é considerado por alguns
criminélogos como um crime de grande fundo emocional
(DAIGLE; MUFTIC, 2019). Contudo, no contexto latino-
americano, o homicidio, apesar de semelhancas entre
as caracteristicas das vitimas, & atravessado por brigas
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por poder e controle territorial (GLEBBEEK; KOONINGS,
2016). Esses elementos reforcam a légica de investigacao
que levanta como primeira causa de homicidio a “guerra
de faccdes”, em certa medida os resultados tendem a
suportar essa hipotese, ainda que parcialmente.

Todavia, a questao nevralgica por tras dessa légica é
a desqualificacao da vitima, o que pode implicar em uma
baixa resolucao dos casos. Mortes relacionadas ao crime
organizado sao, tanto no Brasil como em outros paises da
américa latina, mortes dificeis de serem investigadas, visto
o efeito que as organizacdes causam em testemunhas, a
possibilidade de alteracao de provas, além da capacidade
de fuga de alguns sujeitos (GUSMAO NETO, 2019; RIBEIRO;
LIMA, 2020). Esses elementos, atrelados a um contexto de
precarizacao do trabalho, aumentam expressivamente as
chances de nao serem identificados suspeitos pelo crime,
0 que ocasiona uma baixa responsabilizacao dos crimes
contra a vida.
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Distribuicao da relacao entre vitima e suspeito

A NiVEIS
~ . . . . .
:
Sem relacao anterior : Sim : 100 : 52,36
............................................................................... S
:
. .
Companheiro (a Nao : 71 7,17
. ’
.......................................................................................................................................... T AP
:
o :
migo ao informado :
. ’
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo ‘.o.oooo.coooo.oooo.cooooooooo.cooo.oooooccooo.oooo.ccooo.ooo?.ccooo.oooo.ccooo.o'oo.ccooo.oooo.coo.o.oooo.cc
:
I . - _ , : :
ao fol identifnicada relagao Nenhuma testemunha foi ouvida  : :
3 3 ’
............................................................................... T
: :
Ex-companheiro (a la3 : 51 : 28,33
- :
p : : ,
ooooooo.ooooooo.oooooooo.ooooooo.cooooooo.ooooooo.occooooo.ooooooo.oocooooo..oooooo..ocooooo..oooooo..ooooooo..oooooo..oooooooo.ooooooo.ooo: oooooooooooooooooooo ! oooooooooooooooooooooooooo
: :
Irmao 4a6 : 68 : 37,78
. . . ’
Qooo............ccooo..o.........Qcoooo...........cccooo...........cccooo......: ........................................................... s 000000 cvcsscscccccce Gecccccccccccccccccccccccc e
: :
-~ : : :
:
Vizinho : 7a9 : 35 : 19,44
............................................................................... 00 6 0060060060060 06006006006000006000660600660000600600000000000P000000000000000000080000000000000000000000000s
:
: 1 mai : 21 : 11,67
Ascendente : 0 ou mais : : ,6
............................................................................... G eccccccccccsccscsccscsccscsscscsccscsccscsccscscsccsscccsscbosccccsccccsccccscedocccccsccccscsccsccccscsee
Chefe : Informacao sob sigilo : 1 : 0,56
............................................................................... 190 000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000CCCILITS
Ex-cunhado :  Nenhuma diligéncia foi cumprida 77 : 427
L . . © ) J

Especificamente em relacao a vitimas do sexo feminino, a situacao
é similar a populacao geral. Metade dos suspeitos nao apresentavam
relacdocomavitima(50%),ao passo que a outra metade apresentavam
alguma relacado de intimidade com a vitima (Tabela 10).
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Distribuicao da relacao entre vitima
e suspeito, apenas vitimas do sexo feminino

RELACAO COM A VITIMA
' '
: :
- . : :
Sem relacao anterior : :
. . ’
:
........................................................................................................................................... S
: :
ompanheiro (a : :
. Y ’
: :
............................................................................. B etteeeeteeeeeeerrtteeeeeeaeeeaeaiarrtaaaaeeeeeasaasannedraaaaaeseesesanrrren
0 . .
Ex-companheiro (a : 3 : 10,00
. . ’
.............................................................................. W0 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000ROCCIOIROIOGOROIONOROIOGIOIOIEOEOIOITDOTOGON
: :
: :
Amigo (a) : 1 i 333
: :
g . . ’
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo :oooo-ooooooooooooooo-oooo-oooooooooocoo.o-oooo-coooooooo-oco\o-ooooooooo-oooo-ocu
:
: :
: :
scendente : ,
:
............................................................................. 990 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
:
:
adrasto :
. ’
:
.............................................................................
Primo 1 3,33
............................................................................................................................................................... .
Vizinho 1 3,33

RedeAcolhe

Programa de Atencao Integral
as Vitimas da Violéncia




6. VIROU PROCESSO? A EFETIVIDADE
E O ANDAMENTO DOS INQUERITOS

Em relacao a tramitacao do inquérito policial, observou-
se 65,56% foram instaurados e continuaram o seu curso em
Delegacias Especializadas. Ja 27,78% das investigacdes se
iniciaram sob o comando de Delegacia Especializada, e, em
seguida, foram remetidas as Distritais.

Somente a minoria (6,67%) teve todo o seu curso
em Delegacia Distrital, sendo alguns desses casos de
mortes decorrentes de intervencao policial, registrados
pelos proprios agentes de seguranca publica por meio
de boletins de ocorréncia na Delegacia do Distrito, sem
a realizacao de exame de local de crime pela equipe
plantonista do Departamento de Homicidios e Protecao a
Pessoa (DHPP), o que é um padrao na grande maioria das
investigacdes de homicidio.

Além disso, a maior parte dos inquéritos, apos serem
enviados ao MP, sao retornados a policia com pedido de
diligéncia (76,67%), uma (47,22%) ou mais vezes (29,44%).
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Esse tramite da investigacao entre uma Delegacia e
outra pode causar problemas operacionais, caso nao haja
transparéncia. Verificou-se uma certa falta de comunicacao
entre as Delegacias e as Varas do Jari, o que ocasionou um
desperdicio de tempo no caminhar das investigacdes, seja
por intimacdes terem sido direcionadas a Delegacia errada,
seja por auséncia de informacao de que o inquérito policial
ja havia sido transferido para outro centro investigativo.
Ademais, em regra, quando a Delegacia & erroneamente
intimada, em vez de indicar o erro e pedir a intimacao
da autoridade policial competente, ha siléncio, o que
desencadeia mais atraso no curso das investigacdes. Pode-
se acrescentar ainda a insuficiente comunicacao entre as
Delegacias, 0 que atrasa a remessa dos inquéritos policiais,
e consequentemente a investigacao.

Essas informacdes podem ser vistas com maior detalhe
na Tabela 11.
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Distribuicao da tramitacao
do inquérito e linhas de investigacao

VARIAVEL NIVEIS

Inteiramente em Delegacia : 65 56
Especializada (DAI, DHPP, DCA, etc) : 118 '

Del_egacias em que g .......... . ...............................: ..... :...... ...... ? ................... .§ ......................... .
o Inquérito Policial Tramitou : Inteiramente na Delegacia Distrital : 12 : 6,67
Delegacia Especializada e : 50 2778
Delegacia Distrital : : '
: Somente uma : 99 : 55,00
Quantidade de linhas g oooooooooooooooooooooooooo remennnenesnssssseseenesnnne og oooooooooooooooooooo g ooooooooooooooooooooooooo o
de investigacao : Mais de uma : 41 : 22,78
Nao ha nenhuma : 40 2222

linha de investigacao

. . .
00 000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000®000000000000000000000000000000009
. . .

: N&o informado 42 23,33
Quantidade de devolugéo § ............................................ e e .§ .................... g ......................... o
do inquérito a Delegacia :  Nenhuma testemunha foi ouvida 85 : 47,22
la3 53 1 2944
\ J
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No tocante a tipificacao legal dos assassinatos, a maior
parte dos crimes foi classificada como homicidio (96,11%),
razao pela qual prepondera a quantidade de inquéritos e
processos em tramitacao nas Varas do Jari, em detrimento
das Varas Criminais - onde correm 0s casos de latrocinio
e lesdao seguida de morte - e as Varas de Infancia e
Juventude - quando ha pelo menos um autor do crime que
seja adolescente.

Em relacdo a fase em que a apuracao do crime se
encontra, a maior parte ainda estava em estagio pré-
processual, estando o inquérito sem o relatério final do
delegado em 56,67% dos casos, o que aponta para uma
inefetividade dos 6rgaos de persecucao penal, mormente
quandoseconsideraque aextracaodosarquivosdosistema
do Tribunal de Justica para o levantamento ocorreu em
abril de 2020, ou seja, de 1 ano e 3 meses a 3 meses apoés a
data do delito, ja que o espaco amostral da analise é 2019.
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Distribuicao de aspectos
relacionados a fase do processo

VARIAVEL

e .
. . . H
||p0 pena ......................................................................... e eeessscccssssccessssns N seesecsesscsscssscse $eccccessscccsssscccssssace
o
H R :
: .
.

Lesao corporal seguido de morte 2 111 111

l...O.....................O..’.0.......O............O.....................O...:.........O.....'.......O......’..............O...

1° Juri 26 P 1444 14,44

. .
3 .
........................................................................ ®0 0 000000000000000000000,00000000000000000000000000000000000000000000000
. .
2% Juri 32 : 17,78 : 17,78
. .
M ) . ’
.
......................................................................... §0000000000000000000000000000000000000000000900000000000000000000000000
. .
3% Jari 45 : 25,00 : 25,00
.
. ) ’
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo % ©00000000000000000000000000000000000000000P00000000000000000000000000
.
.
42 Jari 34 : 18,89 18,89
.
M ) ’
.
......................................................................... @ 000 0000000000000000000000000000000000000000,00000000000000000000000000
. .
a . .
uri : 28 15,56 15,56
.
. . ) . ’
9 000 0000000000000 00000000000000000000000000000CCCCOGIONIOIOIOGOIEOOIOGIOIEOIEORIEOIOIEOIEOIEOIOIOIORIOITOGTDL Q0000000000000 000000000 LIA R RN ER AN EREENENENNENN] © 0000000000000 000000000000 0
. . .
. . . . .
rrmina : : :
3 . . ’ . ’
. o
900 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 §eccccccccccccccccccccs Qeccccccscccccccccccse $ecccccccccccccccccccccccne
.
.

: Infancia e Juventude 3 i 1,67 1,67
Vara S eeeeeteetttttettitiettateetacaeteantntattereettcntrsttenenenererneneas eeerneereneeneaeanes ereeeereiraeneanenes Terrrnrnrireereneaeeeaens

Infancia e Juventude, 1* Juri 4 i 222 2,22

e s scesenceseasescasescesssessasescesessessasescessssessssessasensnns Qecsescssescsscssessssas e eessesessesessasans {eesessescescssescsscscascs
Infancia e Juventude, 4° JUri : 1 : 0,56 : 0,56
Infancia e Juventude, 5% Juri : 1 : 056 : 0,56
Juizado da Violéncia Doméstica :

e Familiar Contra a Mulher 1 i 0,56 0,56

Varas das : : :
Organizacdes Criminosas : 1 0,56 : 0,56

. .
l...O...O...O...O............)...................................O...O...O...O:...............Q’.............’..............O..C
. ° .




Inquérito Policial F102 56,7 : 54,84
sem relatorio final do delegado : : :
S e eescecececcacacscsencacececsscacncscscscscascscacscscscscssescscsnsnane % eececescscscscscsanas N fesesescscssscsccscscncnans
Inquérito Policial com relatorio final com 23 P1278 1237
pedido de novas diligéncias do MP : : :
Bececccccesecccsccccsteccccssccsscccssssscseccccsssccssscccssscccsscccsscss Secccsseccssssccssscce wececssscccsccccsses ®ececcccccssecccsssccssece
Processo com dendncia de antes da instituicdo : 23 i 12,78 12,37
@ ©000000000000000000000006000000000006000000600000000000000000000000600000060000060000000000000000000 #eeccecccsccsccsccces $ecccccccccccsccscccccccce
: Processo com instrugdo em curso 12 : 667 6,45
Em ue oooooooooooooooooooooo :--‘ ooooooooo ; oo:oooo------ccccoooo’oo. ooooooooooooooooo : ooooooooooooooooooooo ? ooooooooooooooooooo : oooooooooooooooooooooooooo
fase C(l_sté Inquérito policial com relatério : 7 : 389 376
: policial e sem manifestacao do MP : : : '
0 9000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,000000000000000000000 L R R R ) $eccccccccccccccccscccccse
Inquérito policial arquivado ou com pedido de : : 278 ¢
. Pt : 5 : , : 2,69
arquivamento/desclassificacao pendente : : :
Inquerito prondncia ou em 4 : 222 215
fase de recurso de pronuncia : : :
0 00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ®e 00000000 scscsccsce LI R R RN NN NN NN Seccccccccccccccccccccccoe
: Processo entre prontncia e julgamento 4 P22 2,15
Processo com instrucao concluida : : 167 :
ot o : 3 : , : 161
pendente de decisao de prondncia : : :
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo :0oooooooooooooo......crccooooooooooooo..o.f....oooooooooooooooo.....o
Processo com sentenca proferida : 2 : 1,11 1,08
N 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 %0 0000000000000 (IR E R RN RN NN NN NN NN Seccccccccccccccccccccccoe
Houve sentenca de improntncia 1 056 0,54
: e reabertura das investigacoes : : :
.0..O.....0.......O.....0........O.....0..O.............O........O.....0.......0:0....0.......OQ:.......O.....:.......O.........
Sim 53 : 29,44 29,61
' : Ha fotos, mas nao sao legiveis f 99 {5500 55,31
Qualldade das 3 ............................. SRR SRR e L e L LE LI E ..................... % .................... E. .........................
imagens anexadas : Nao ha fotos 27 1500 : 15,08
$ 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o0 tececescscscscscscccne ®escessscccnsscccnnas $eccccccccocecscscscscncne
: Missing P P 056 )
\ : : : : S
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Ademais, do universo de casos com relatério final
da investigacdo, as Delegacias Especializadas foram
responsaveis por 77,78% deles, contra somente 20,99%
das Delegacias Distritais. Uma possivel causa dessa
discrepancia é a maior quantidade de efetivo e recursos
humanos das Especializadas em comparacao com os
Distritos Policiais, mesmo que, em nimeros absolutos, as
Especializadas também necessitem de reforco para dar
melhor andamento aos inquéritos.

No tocante as investigacdes com relatério final que
embasaram denuncias pelo Ministério Pablico, a maioria
também foi proveniente de Delegacias Especializadas
(64,15%). Por fim, em relacdo a defesa do réu, é possivel
observar uma presenca equilibrada entre advogados
particulares e defensores publicos, ambos com 38,89%.
Essas informacdes podem ser vistas em maiores detalhes
na Tabela 13.
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Distribuicao das caracteristicas
do inquérito e defesa do réu

VARIAVEL % VALIDA

InstltL“géo que §...............................................: .......................... § ....................... §- ................... é ..........................
condundente do : Delegacia Distrital : 17 : 9,44 : 20,99

. e 46 eee000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 b fecccccccccccccccces Ntoseesssressecssssssssrsne
inquérito com : Araui s : : :

A : rquivado sem relatorio final : : 0,56 : 1,23
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7 BOAS PRATICAS E RECOMENDACOES

Durante a pesquisa, observou-se que algumas
investigacdes logravam éxito em desvendar a autoria do
crime, bem como demais circunstancias, de modo robusto.
Buscou-se, entao, averiguar quais eram as iniciativas e
estratégias positivas que tornaram possivel o sucesso da
investigacao. Neste tOpico, serao expostas, portanto, tais
boas praticas, e, em seguida, recomendacdes, a fim de
propiciar o aprimoramento das investigacdes de crimes
violentos letais intencionais no Estado do Ceara, sobretudo
na capital.
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7.1 BOAS PRATICAS

1) O compartilhamento de informacdes entre inquéritos
policiais em que os delitos pareciam ter alguma conexao foi
essencial para o deslinde das investigacdes.

Fluxograma para diagramacao: Trés crimes, investigados
em 3 diferentes inquéritos. A conexao foi verificada pela
autoridade policial, em virtude de os delitos terem sido
cometidos com semelhante modus operandi. Os crimes
referenciados foram supostamente cometidos pelo mesmo
autor, e a verificacao de conexao entre os casos possibilitou
um pedido conjunto e mais amplo de microcomparacao
balistica, que serviu aos trés inquéritos.

2) Em alguns casos, a autoridade policial pode contar com
meios probatorios para além dos depoimentos de testemunhas
e vitimas, o que robustece a investigacao.

Fluxograma: exemplos: extracao de dados em celulares
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apreendidospeloNucleodelnteligénciadaPoliciaCivil;obtencao
de filmagens de cameras de vigilancia, utilizacao do sistema
SPIA, apreensao de objetos na cena do crime que viabilizaram
pericias decisivas como a microcomparacao balistica.

Num determinado caso, foram ouvidas diversas
testemunhas, as quais nao deram nenhuma informacao
relevante que conduzisse a um indicio mais concreto de
autoria. As imagens obtidas através de cameras de vigilancia,
em simultaneidade com o sistema SPIA, propiciaram uma
reviravolta nas investigacoes, o que possibilitou, inclusive, o
oferecimento de dendncia pelo Parquet.

Em outro exemplo, uma interceptacao telefénica supriu a
auséncia de informacdes acerca da autoria do delito, agravada
pelo fato de os infratores estarem utilizando balaclava. A
interceptacao saneou essa dificuldade.
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3) Alguns membros do Ministério Publico, em especial os
lotados na 4a Vara do Juri da Comarca de Fortaleza, redigem
pedidos de diligéncia mais especificos ao caso e direcionados,
o que facilita o trabalho a ser desenvolvido pela autoridade
policial, e evita o vai-e-vem na tramitacao do inquérito policial.

4) Alguns membros do Ministério Publico nitidamente
estabelecem controle dos prazos de dilacao do inquérito policial,
para além da atuacao do Poder Judiciario, o que proporciona um
monitoramento mais imediato do andamento das investigacoes
e evita que figuem paradas por muito tempo.

Bom exemplo: Juiz fixou o prazo de 60 dias - nos termos do
pedido do MP - para a Policia concluir a investigacao. Intimou-se
a Delegacia em 09 de abril de 2019. Apés o vencimento do prazo
sem qualquer peticionamento por parte do Delegado, o MP, de
oficio, impulsionou novamente a investigacao, solicitando ao juiz
nova intimacao da autoridade policial.

Mau exemplo: Em 10 de julho de 2019, juiz fixou 90 dias de
prazo para a autoridade policial, a qual foi devidamente intimada
em 16 de julho daquele ano. Até a elaboracao deste relatério (em
18 de janeiro de 2021), ndo havia qualquer andamento novo do
inquérito juntado aos autos, nem qualquer manifestacao do MP.

5) Outra pratica exitosa observada foi a coleta do terminal
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telefénica utilizado pela vitima pouco antes do homicidio,
juntamente a sua familia, o que permite a autoridade policial
oficiar as operadoras telefénicas em busca de dados cadastrais
e de IMEI dos ultimos contatos realizados pela vitima, além da
possibilidade de quebra de sigilo das estacdes radio base.

Num determinado caso, a autoridade policial indagou acerca
do namero dos telefones das vitimas aos familiares. Pratica
importante para verificar os contatos realizados antes da morte,
e também eventualmente ap6s o crime, por outrem. Com essa
informacao, foi possivel o pedido de quebra de sigilo de dados.

6) Em algumas investigacdes, o trabalho da Policia Civil
foi exemplar, em termos de meios probatérios robustos.
Houve a realizacao de exame de DNA, pericia em veiculo,
melhoramento de imagens de cameras de vigilancia, o que
possibilitou a identificacdo de um possivel grupo de exterminio.
De fato, urge que haja investimento em inteligéncia policial,
tanto no ambito tecnolégico, quanto de recursos humanos,
porque desempenham um trabalho de exceléncia, quando
possuem condicdes para tal. Do mesmo, ha necessidade de
fortalecimento da PEFOCE e da DHPP.

Fluxograma: exame de DNA + pericia em veiculo +
melhoramento de imagens de cameras de vigilancia =
identificacao de possivel grupo de exterminio.
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7.2 RECOMENDACOES A SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

1) A virtualizacao dos inquéritos policiais, de modo a facilitar
o fluxo da investigacao entre as Delegacias, entre a Delegacia
e o Poder Judiciario e o acesso pelos familiares das vitimas as
diligéncias ja documentadas em procedimento investigatorio,
considerando que é direito dos familiares ter ciéncia das
investigacoes.

O Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, por omissao
nas investigacdes de mortes causadas por violéncia policial. Em
sentenca datada de 16 de fevereiro de 2017, um dos topicos do
dispositivo foi xii) adotar as medidas legislativas ou de outra
natureza necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus
familiares participar de maneira formal e efetiva da investigacao
de delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico;

((Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_

de_imagens/RESUMEN_OFICIAL_PORTUGUES.pdf)
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2) O fortalecimento da Pericia Forense do Estado do Cear3,
com a contratacao, por meio de concurso publico, de novos
profissionais, em nimero compativel com a atual demanda, bem
como outras medidas que venham a robustecer os instrumentos
tecnologicos de trabalho do 6rgao, de modo a promover uma
diversificacao nos meios de prova.

Em diversos inquéritos policiais, a PEFOCE justifica a
demora na entrega dos laudos periciais na auséncia de
efetivo adequado. Num determinado caso, ao ser cobrada
pela autoridade policial, a Coordenadoria de Pericia Criminal
narra que, no ano de 2019, s6 foi possivel realizar 10 pericia
de reconstituicao de crime; que o ultimo concurso para
perito foi realizado em 2012, e que também nao possui
reforco operacional (hora extra) para minimizar as demandas
reprimidas, além de afirmar que o Nucleo de Pericia Externa -
NUPEX - s6 dispunha de 10 peritos para atender 30 municipios,
inclusive, Fortaleza, em regime de plantao.
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O Nucleo de Balistica Forense enfrenta situacao semelhante.
Em varios casos, ao responder a solicitacao da autoridade policial
acerca da demora no envio do resultado da pericia, informou-se
que o setor se encontra com quadro reduzido para atender toda
a demanda de exames de armas e municdes do Estado do Ceara.

3) A realizacdo de concurso e a contratacdo de novos
profissionais para o quadro da pericia forense é fundamental,
mas para que o sistema investigativo tenha melhores resultados
é necessario estabelecer e pactuar fluxos que possibilitem o
trabalho de investigacao. Nesse sentido, é necessario estruturar
um protocolo interno com fluxos dos processos para a melhora
da qualidade cientifica das investigacdes.

4) O Fortalecimento do Nucleo de Inteligéncia da Policia Civil,
com o intuito de propiciar uma coleta mais qualificada e agil de
meios probatorios.

Num determinado caso, a equipe do Nucleo de Inteligéncia
da Policia Civil (NUIP) conseguiu fortalecer os indicios de autoria,
através de minucioso relatério técnico de analise de imagens de
video e passagens de veiculo.

5) Que as cameras de seguranca do local de crime
sejam apreendidas em prazo razoavel, para evitar que o
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perecimento das imagens.

Num determinado inquérito, a equipe de recognicao
visuografica localizou 3 cameras de seguranca, que poderiam ter
utilidade para o crime. No entanto, nao havia qualquer registro
de que essas imagens foram solicitadas, muito menos, analisadas.

6) Que as fotos do local de crime sejam escaneadas de modo
visivel, pois, conforme se apurou na pesquisam, varias imagens
sao juntadas a investigacdes em ma qualidade, de tal modo que
nao contribuem para a apuracao dos fatos.

7) Que haja um treinamento das equipes da Policia Civil
e estabelecimento de protocolos de cuidados, para evitar a
revitimizacao dos familiares das vitimas.

8) Que se determine que tanto as Delegacias Especializadas
quanto as Distritais devem comunicar as unidade judiciarias onde
tramita o inquérito a remocao deste para outra Delegacia, para
evitar intimacdes equivocadas. Ademais-se recomenda-se que,
caso a intimacao expedida pelo magistrado seja enderecada a
autoridade policial diversa da responsavel pela investigacao, se
indique a Delegacia competente.
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9) Estabelecer controles mais rigidos sobre o cumprimento
dos prazos estipulados pelo Poder Judiciario, com o propésito de
evitar que a investigacao reste estacionada. Caso a autoridade
policial ndo consiga cumprir todas as diligéncias no periodo
determinado, que, no minimo, informe a impossibilidade a
unidade judiciaria.

Um exemplo é um caso em que a investigacao ficou
totalmente parada desde que o inquérito policial fora remetido
para a Delegacia Distrital, em janeiro de 2019. No sistema do
Tribunal de Justica, nao consta nenhum novo ato investigativo ou
qualquer peticionamento da autoridade policial, apés o primeiro
pedido de dilacao de prazo.

10) Que seja obrigatorio o pedido de pericia em celular (como
a de extracdo de dados), em caso de apreensao de aparelhos
telefénicos, salvo total inutilidade da providéncia, a ser justificada
por escrito.

Em alguns inquéritos, consta a apreensao de aparelho celular
na cena do crime, sem que isso tenha resultado num pedido de
pericia sobre o terminal ou mesmo uma justificativa para nao
adocao de tal providéncia.
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11) Incrementar as equipes das Delegacias Especializadas, em
especial DAl e DHPP, com recursos humanos e tecnolégicos, de
modo a possibilitar que mais investigacoes de crimes violentos
letais intencionais permanecam sob sua alcada, tendo em vista
que sao estas as Delegacias que mais apresentam relatorios
finais, aptos a subsidiar dentncias por parte do Ministério Publico.
Ademais, o0 aumento do efetivo da Policia Civil é relevante para
evitar o perecimento de vestigios, que dependem de coleta
imediata, logo ap6s o crime.

12) Criar um fluxo mais claro entre as autoridades policiais e
a PEFOCE, a fim de agilizar a entrega dos laudos, ou até mesmo,
possibilitar o acesso direto da autoridade policial aos resultados
das pericias.

13) Reafirmacdo da competéncia da Policia Civil,
especificamente, da DHPP, para a realizacao de recognicao
visuografica de local de crime, em delitos violentos letais
intencionais, sobretudo quando a suspeita de autoria recai sob
policiais militares, mesmo na categoria que se intitula ‘mortes
decorrentes de intervencao policial, a fim de evitar a adulteracao
do local do crime e usurpacao de atribuicoes constitucionais da
Policia Civil.
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Observou-se que as mortes decorrentes de intervencao
policial, em regra, nao sao levadas para a DHPP nem passam
por recognicao visuografica. Ao invés disso, sao prioritariamente
comunicadas a uma Delegacia Distrital (0 que ndo € comum em
outros tipos de ocorréncia de homicidio).

Num determinado caso, somente foi ouvida uma testemunha
na investigacao, que era a mae da vitima. Nao houve diligéncias
para tentar encontrar testemunhas do crime, ou qualquer outra
diligéncia no local. A investigacao se encontrava estacionada ha
mais de seis meses. Nao houve a recognicao visuografica pela
equipe plantonista da DHPP, nem houve informacdes de que a
PEFOCE teria estado presente no local do crime. Outro detalhe: a
vitima fora socorrida, o que & um padrao nas mortes decorrentes
de intervencao policial.
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Em outro caso cujo 6bito fora ocasionado por agente de
seguranca publica, a autoridade plantonista da DHPP oficiou o
Diretor da Divisao de Homicidios, para dar-lhe ciéncia e solicitar
a adocao das providéncias cabiveis da seguintes situacao: nao
foi possivel a realizacao da recognicao visuografica do local de
crime, pois a vitima havia sido socorrida ao HGF, sem que fosse
fornecida qualquer informacao do delito. Ao mesmo tempo,
houve instauracao pela Policia Militar de auto de prisdao em
flagrante em desfavor de um agente publico, sem que este fosse
apresentado ao Delegado de Policia Civil competente. Ademais,
utilizou-se o artificio de se registrar Boletim de Ocorréncia de
vitima socorrida sem ser por familiar, e sim por motorista do
Rabecao, em Delegacia diversa da DHPP.
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