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A Assembleiade
maos dadas contra
avioléncia

Deputado Zezinho Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

A Assembleia Legislativa tem contribuido fortemente para a melhoria da
seguranca publica no Estado do Ceard. A atuagdo do Comité Cearense pela
Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (ccpHA) € parte desse trabalho, que
estd alinhado também com a campanha Ceard Sem Drogas; realizacdo de audi-
éncias publicas sobre o assunto; visitas periédicas do secretario de Seguranca
Publica, André Costa, para prestacdo de contas das a¢des da Pasta com os
representantes do povo; aprovagdo de leis e projetos enviados pelo governador
Camilo Santana, autorizando concursos, compra de equipamentos, e melhorias
no plano de cargo e saldrios dos servidores que atuam no setor; e realizacdo de
Semindrio Internacional de Seguranca Publica, evento que promoveu troca de
conhecimento entre os principais estudiosos do tema no momento.

Em pouquissimo tempo, o Comité Cearense pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia se tornou referéncia em termos de pesquisa
voltada para a drea, tanto no pais quanto fora dele. Inicialmente, criado por
esta Mesa Diretora juntamente com o ex-deputado Ivo Gomes (ex-presidente
do colegiado) e o deputado Renato Roseno (relator), o cCPHA avangou na sua
primeira etapa de pesquisa mapeando as mortes nos principais centros urba-
nos do Estado. A parceria com o UNICEF foi fundamental nesse processo. Ano
passado, o esforco do Colegiado rendeu frutos: 12 recomendacdes para reduzir
essa verdadeira epidemia de mortes em uma faixa de idade tdo jovem da nossa
populacdo.

O trabalho foi apresentado em dezenas de municipios cearenses. A
cidade de Horizonte, por exemplo, oficializou um comité executivo munici-
pal de prevencdo de homicidios de adolescentes, o segundo no Estado, apds
a capital, Fortaleza. Também inspirado na experiéncia cearense, o estado do
Rio de Janeiro criou, neste ano, comiteé similar para prevencdo dessas mortes.
A repercussio foi imensa nas redes sociais, sobretudo pelo apoio de inimeras
personalidades e autoridades brasileiras. Esses sdo apenas dois dos diversos
exemplos que poderia citar aqui, todos frutos do trabalho realizado pelos
membros do ccpHA e do apoio dos 46 deputados desta Casa Legislativa.




Outra importante iniciativa foi a criacdo de um canal direto com a
sociedade para facilitar a troca de informacdes com a populagdo: o portal
de noticias www.cadavidaimporta.com.br - que atualiza os avancos dos
estudos promovidos pelo Colegiado.

O Comité também tem participado das atividades de mobilizacao
do Selo uUNICEF na Capital e Interior do Estado, incorporando recomenda-
cdes para prevencdo de homicidios, que devem chegar a 176 municipios
cearenses.

O trabalho de pesquisa do Comité foi um dos destaques no Semindrio
Internacional de Seguranca Publica, realizado no inicio de junho deste ano.
Mais de 8o palestrantes e convidados debateram sobre o tema e visitaram
o stand montado pelos profissionais do Comité. Académicos, profissionais
de seguranca e autoridades puderam conhecer a experiéncia cearense mais
de perto e se impressionaram com o estudo.

E a Assembleia mais uma vez fazendo a sua parte para a construciio
da cultura de paz e da seguranca cidadd no pais e no Estado, com a efetivacdo
do direito a Seguranca Publica aos cidaddos brasileiros.



Prevenir homicidios de
adolescentes é dever ético
paratodaasociedade

Deputado Renato Roseno
Relator do Comité Cearense pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia
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Avioléncia que temos vivenciado cotidianamente no Ceard nos apresenta um
dilema ético: estamos perdendo nossos adolescentes — a gera¢do mais jovem -
de maneira brutal. No primeiro semestre de 2018, 514 meninos e meninas foram
mortos violentamente no Estado. Apesar de essas mortes avancarem para o
Interior, elas ainda se concentram predominantemente em poucas cidades: dez
dos 184 municipios cearenses representam 70% desses homicidios.

N6s, do Comite Cearense pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia
(ccpHA), temos defendido que prevenir as mortes na adolescéncia nas cidades que
apresentam “sinal de alerta” ¢ uma acdo capaz de reduzir a curva dos homicidios
em todo o Estado. No Semindrio Internacional de Seguranca Publica sediado na
Assembleia Legislativa cearense em junho, assistimos a pesquisadores de dife-
rentes estados do Brasil, a exemplo do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da
usp, e de outros paises, como Coloémbia, defenderem a inversdo das prioridades
da agenda da seguranca publica: prevenir em vez de apenas reprimir.

Ex-secretdrio de Cultura de Medellin, Jorge Melguizo apresentou, no
semindrio, as principais estratégias adotadas na cidade colombiana que levaram a
uma queda vertiginosa dos homicidios nos ultimos 20 anos. O ex-gestor apontou
acOes territoriais, abertura de escolas em tempo ampliado, investimento robusto
em projetos de educacdo e renda para a juventude e a aproximacdo com a socie-
dade civil. Precisamos disputar esse discurso padrdo que vincula a agenda da
seguranca publica a acdes de ostensividade, principalmente nos territérios mais
vulnerdveis.

Durante o ano de 2018, a expansdo da violéncia para cidades menores levou
gestores publicos e representantes da sociedade civil de diversos municipios a
procurar o Comite Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia em
busca de saidas para enfrentar essa escalada de homicidios que atinge cada vez
mais pessoas com menos idade.

O agravamento desse cendrio ganha caracteristicas cruéis: as meninas



estdo no alvo dessa violéncia letal. Pelo segundo ano consecutivo, os homi-
cidios de adolescentes do sexo feminino crescem mais de 400% na Capital
Fortaleza, rompendo a média histdrica nacional das mortes de mulheres,
que ndo ultrapassam 10% do total de homicidios.

Diante de um cenario que nos desafia, € preciso fortalecer nossas
lutas pela vida da juventude. Com esse propdsito, professores, estudantes
e sociedade civil deram corpo ao Movimento Cada Vida Importa, do qual
participamos ao lado de pesquisadores e militantes da drea da infancia e
juventude de mais de 20 entidades. Organizado de forma independente, o
Movimento tem realizado semindrios e atividades para promover o debate,
dentro e fora dos muros das universidades, sobre a preservacio da vida da
juventude, especialmente negra e periférica.

O momento ¢ de reunirmos esforcos pela prevencdo de homicidios.
Nosso estado ndo suporta mais essa dor. Em novembro de 2018, a Chacina
do Curié - que vitimou 11 jovens mortos, nove dos quais adolescentes, por
agentes policiais na Grande Messejana — completa trés anos. Em memo-
ria a esse triste episédio, aprovamos, por iniciativa do nosso mandato
em articulacdo com o Comité Cearense pela Prevencido de Homicidios
na Adolescéncia, a lei 16.482, de 2017, que institui a Semana Estadual de
Prevencdo aos Homicidios de Jovens no Calendario Oficial do Estado.

A lei prevé que o poder publico, em parceria com movimentos
sociais, promova debates e atividades diversas contra o assassinato de jovens.
Realizada de 12 a 17 de novembro deste ano, a I Semana pela Prevencdo de
Homicidios de Jovens evidencia o tema Cada Vida Importa. A programac@o
do evento - resultado de parceria entre CCPH4, institui¢des governamentais
e sociedade civil - traz debates e manifestacdes artisticas e culturais sobre
prevengdo aos homicidios no nosso estado.

Precisamos agir — de forma rdpida e eficiente - para que tragédias
como essa ndo se repitam nunca mais. Devemos lembrar que a construcgo
de politicas publicas para a juventude perpassa o didlogo com os jovens
negros e moradores da periferia, pois sdo o publico que mais convive com
avioléncia cotidianamente. Esses jovens se organizam, em diferentes terri-
torios, para produzir cultura e arte como forma de resisténcia.

Agradecemos o apoio e compromisso do presidente da Assembleia
Legislativa do Ceard, deputado Zezinho Albuquerque, do UNICEF e de todos
0s nossos parceiros que militam pelos direitos da infancia e juventude.
O nosso desejo mais sincero (e que pauta as nossas agoes) ¢ de que toda
a juventude cearense tenha o direito de viver e chegar a vida adulta com
oportunidades e dignidade plena.
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O COMITE CEARENSE pela Prevencio de Homicidios na Adolescéncia
(ccpHA) assumiu o compromisso de mobilizar gestores publicos e sociedade
civil contra as mortes de adolescentes em um contexto de escalada de homi-
cidios no Ceard e nos demais estados do Nordeste, agravado pela hipervio-
léncia, que se concretiza pela pratica de tortura e excessiva crueldade no ato
do homicidio. Esse cendrio tem chegado de forma acentuada a um publico
cada vez mais jovem: adolescentes com menos de 14 anos e até criancas.

Com base nos dados divulgados regularmente pela Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social (sspps), houve discreto recuo de homicidios no Estado
no primeiro semestre de 2018 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
No entanto, um fenémeno crescente tem gerado preocupagfo: mesmo em
uma conjuntura de retracdo de mortes, os homicidios de meninas disparam
mais de 400% em Fortaleza pelo segundo ano consecutivo.

Nos sete primeiros meses de 2018, a equipe técnica do ccpHA e o relator
do Comité, deputado Renato Roseno, foram largamente convidados por
gestores de diferentes municipios para dialogar sobre medidas de preven-
c¢do de homicidios de jovens nessas cidades. O que se percebe, em andlise
aos dados da sspps, ¢ uma redugdo de mortes na Capital Fortaleza, mas
os assassinatos migraram para outras cidades, como Maranguape, que
passa a estar entre os cinco municipios do Ceard com maior nimero de
homicidios na adolescéncia.

Demandado pelos municipios, o Comité pela Prevencdo de Homicidios
na Adolescéncia participou de audiéncias publicas, semindrios e reunides
para debater estratégias com foco em agdes territoriais na prevengdo de
homicidios de adolescentes. Apds dois encontros com a equipe do CCPHA,
a Prefeitura Municipal de Horizonte oficializou, em maio, a criag¢do de
um comité municipal para prevenir assassinatos de meninos e meninas, o
segundo instituido no Estado. Em 2017, a Prefeitura de Fortaleza também
langcou um colegiado municipal.



Incomodados com a crescente taxa de violéncia
letal na juventude cearense - que atinge espe-
cialmente jovens negros e moradores da periferia
- professores, estudantes e o Comité Cearense
pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia
lancaram o Movimento Cada Vida Importa, repre-
sentado hoje por mais de 20 entidades, incluindo
O CCPHA, instituicOes de ensino superior (IES) e
organizacdes da sociedade civil.

No primeiro semestre de 2018, o Movimento
realizou quatro semindrios - em diferentes univer-
sidades - para debater estratégias de prevencao de
homicidios por meio de diversas abordagens que
perpassam o problema, como racismo institucional
e politicas orcamentdrias.

Programa que dialoga com a recomendacdo do
ccpHA de atendimento as vitimas de violéncia, a
Rede Acolhe completou um ano de atividades na
Defensoria Publica do Estado e inaugurou uma
parceria com o curso de Psicologia da Universidade
Federal do Ceard (urc) para garantir atendimento
psicoterapico a familias que perderam parentes
vitimas de homicidio. Formada por uma equipe
multidisciplinar - socidlogos, psicologos, assisten-
tes sociais e defensores publicos -, a Rede Acolhe
tem o proposito de evitar a revitimizagao.

Nesse contexto de hipervioléncia vivenciado
no Estado, somado as expulsdes de familias dos
territérios comandados por grupos armados, faz-se
imperativo o fortalecimento de programas de
acolhimento as vitimas de violéncia com o intuito
de prevenir homicidios, bem como a sofisticagdo
das iniciativas de protecdo a adolescentes e jovens
ameacados de morte.

A experiéncia cearense também tem gestado
iniciativas em outros estados. Em maio, o Rio de
Janeiro oficializou o Comité para Prevencdo de
Homicidios de Adolescentes, com apoio de 22 insti-
tuicdes. Com foco inicial de atuagdo na Capital,
o Comiteé terd linhas de agdo complementares,
inspiradas na experiéncia do Comité Cearense
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia.
Em 2017, o deputado Renato Roseno participou de

audiéncia na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj) para apresentar o trabalho
do colegiado cearense.

O aprofundamento da violéncia letal no Estado
¢ atravessado por diferentes fatores, como a sensa-
¢do de impunidade vivenciada por quem perdeu
familiares e amigos assassinados. Em sintonia
com a 12® recomendacdo do ccpHa, que trata da
responsabilizacdo dos homicidios, o diretor do
Departamento de Homicidios e Prote¢do a Pessoa
(pupp) do Ceard, Leonardo Couto, orientou os
delegados titulares do pHPP a priorizar investiga-
cdes dos homicidios de criancgas e adolescentes.
O oficio circular foi protocolado aos delegados
no fim de julho.

No Semindrio Internacional de Seguranca
Publica promovido pela Assembleia Legislativa,
em junho, a experiéncia de reducdo de homici-
dios na Colémbia, especialmente em Medellin,
foi apresentada com destaque na programacao.
As estratégias expostas pelos palestrantes estdo
estreitamente relacionadas as medidas de preven-
¢do defendidas pelo ccpHa, como agdes territoriais
e geracdo de renda para a juventude, qualificacdo
dos territérios e ampliacdo da oferta de atividades
em escolas e projetos sociais, inclusive com funcio-
namento desses equipamentos aos fins de semana
e em horarios estendidos. No mesmo encontro,
a equipe do ccrua participou de um férum para
debater acdes de prevencdo da violéncia letal na
juventude.

Nos udltimos dois anos, o Comité tem dialo-
gado intensivamente com representantes do
poder publico e com atores e atrizes da sociedade
civil que fortalecem a mobilizagdo cotidiana pela
garantia de direitos de criancas e adolescentes. A
equipe do ccpua acredita na politica publica com
base em evidéncias. E preciso definir e priorizar
esforcos - além de orcamento publico e decisdo
politica - para que todos os adolescentes tenham
a oportunidade de acessar a vida adulta, sem a
interrupcdo de seus sonhos, trajetorias e planos
de maneira brutal e precoce.
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Dez cidades concentram
70% dos homicidios de
adolescentes no Ceara

A PARTIR DO levantamento dos Crimes Violentos Letais Intencionais
(cvi) divulgados no site da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(sspps), constata-se que houve reduc@o desses homicidios na Capital,
mas um aumento em outras cidades menores, especialmente da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Dos 514 homicidios de adolescentes no Ceara
de janeiro a julho de 2018, 70% ocorreram em 10 das 184 cidades do Estado.
Em Fortaleza, 189 meninos e meninas de 10 a 19 anos foram mortos nos
sete primeiros meses de 2018.

Em 2016, na pesquisa de campo do ccpua que deu visibilidade as trajetdrias
desses jovens assassinados, os dados apontavam que o0 mesmo percentual

3000 ™ 2772 2758
2655
2500 [~ 2278
1998
2000 [~
1500 [~
1000 [~
601 522
1
i 452 392 >
GRAF.1. Mortes da 500 [~
populagdo geral e dos
adolescentes no Ceard
(janeiro a julho) o | | | | J
2014 2015 2016 2017 2018
e
Populagdo Geral Adolescentes

(10 a 19 anos)

© © ¢ 0 0 0000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000 00 O

© © ¢ 0 00000 0000000000000 00 000000000000 0000000000000 0000000000000 000000 000 0



GRAF. 2. Mortes da populacio
geral e dos adolescentes em
Fortaleza (janeiro a julho)

estava concentrado em sete municipios: Fortaleza, Caucaia, Maracanad,
Sobral, Juazeiro do Norte, Eusébio e Horizonte. Se a pesquisa fosse apli-
cada novamente, considerando os dados de 2018, outros municipios seriam
incluidos na lista.

Em Itarema, o nimero de homicidios de meninos de 10 a 19 anos saltou
de trés, de janeiro a julho de 2017, para 10 no mesmo periodo de 2018. Os
moradores de Maranguape também presenciaram uma consideravel alta
da violéncia: as mortes de adolescentes subiram de 13, nos sete primeiros
meses de 2017, para 19.

Ainda de acordo com o Atlas da Violéncia - produzido pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (1PEa) e Férum Brasileiro de Seguranga Publica
-0 Estado do Ceard teve um aumento de 122,8% na taxa geral de homicidios
no periodo de 2005 a 2015, saltando de 1.699 para 4.163. Em termos propor-
cionais, 0 ano de 2017 ja supera essa marca, Com 2.772 em apenas sete meses,
indicando uma tragédia anunciada para os préximos meses.

O Atlas da Violéncia lista, ainda, trés municipios cearenses entre os 30
mais violentos do Brasil: Fortaleza, Maracanau e Caucaia. O documento
também aborda o recorte de raga dessas mortes, ressaltando que, de cada
100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras. “O perfil tipico
das vitimas fatais permanece o mesmo: homens, jovens, negros e com baixa
escolaridade”, aponta o estudo. Para entender o impacto social dessas
mortes, o pico da taxa de homicidio na década de 1980 se dava aos 25 anos
no Brasil. Atualmente estd em torno de 21 anos.
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GRAF. 3. Eusébio
- Homicidios de
adolescentes.

Cinco municipios apresentam reducao de homicidios

Dos sete municipios cearenses investigados na pesquisa realizada pelo ccpHa em
2016, cinco apresentaram declinio no numero de homicidios de jovens de 10a 19
anos: Eusébio, Fortaleza, Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral. O municipio
do Eusébio - que saiu de nove mortes, de janeiro a julho de 2017, para quatro em
2018 - € o0 que demonstra maior consolidacdo de queda, pois foi o unico entre
as sete cidades incluidas na pesquisa Trajetorias Interrompidas que havia sina-
lizado para uma reducdo de homicidios de 2016 para 2017. Os dados de Juazeiro
do Norte também chamam atenc&o: 10 meninos foram mortos de janeiro a julho
de 2018 frente a 24 no mesmo periodo de 2017, indicando queda significativa.
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Mortes por intervencao policial continuam subindo

O aprofundamento da violéncia letal no Estado nos Ultimos anos impactou
diretamente o nlimero de mortes por intervencdo policial. De janeiro a maio de
2018, 108 pessoas foram mortas em intervencdo policial: 17 tinham idade entre
12 € 17 anos e 45 estavam na faixa etdria entre 18 e 24 anos. Em 2017, o total de
mortes chegou a 161. Para se ter um comparativo, durante todo o ano de 2016,
as mortes por intervencdo policial somaram 109, apenas uma a mais do que em
cinco meses de 2018.
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Homicidios retraem
em Fortaleza, mas
mortes de meninas
disparam

Assassinatos das meninas adolescentes
subiram 412,5% na capital cearense

22
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OS SETE PRIMEIROS MESES de 2018 apresentaram retracdo de homi-
cidios em Fortaleza: 910 pessoas foram mortas contra 1079 no mesmo
periodo de 2017. No entanto, analisando os dados de Crimes Violentos
Letais Intencionais (cvLI) da sspps, percebe-se uma explosdo do numero
de homicidios de vitimas do sexo feminino, e a situacdo ¢ agravada ao se
considerar o recorte de idade: sdo as meninas adolescentes as mais afetadas
por essa violéncia letal.

Em Fortaleza, 189 adolescentes de 10 a 19 anos foram mortos de janeiro
a julho de 2018, 14,8% menos do que no mesmo periodo do ano anterior.
Quando a andlise leva em conta o sexo, houve reducdo de 30,8% nas
mortes de meninos com essa idade, enquanto os assassinatos das meninas
adolescentes subiram 412,5% na capital cearense, passando de oito para 41
meninas mortas violentamente de janeiro a julho de 2018.

Vale salientar que a explosdo no nimero de meninas assassinadas ¢
ainda mais grave quando se considera que, de 2016 para 2017, esse tipo de
homicidio ja havia avan¢ado mais de 400%, segundo os registros de cvLI,
representando uma tendéncia de crescimento.

O incremento dessa violéncia contra mulheres estd alterando a curva
das mortes violentas no Estado. Historicamente, o percentual de vitimas de
homicidios do sexo feminino, em todos os estados do Pais, ndo ultrapassa
0s 10% do total dos mortos. No dltimo Atlas da Violéncia, com os dados de
2017 sistematizados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, o Ceara
¢ o terceiro estado em taxa de homicidios de mulheres, que representam
7,6% do total de mortos no Estado.
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Os dados do primeiro semestre de 2018 apontam
uma piora considerdvel desse cendrio: dos adolescentes
de 10 a 19 anos assassinados no Ceard, quase 15% sdo
meninas. Em Fortaleza, a situacdo ¢ ainda mais preocu-
pante: 20% dos adolescentes assassinados sdo do sexo
feminino. Para se ter nogao da gravidade do cendrio, em
2016, quando o ccpHA realizou pesquisa de campo das
trajetoérias dos adolescentes assassinados no anterior,
as 35 mortes de meninas representavam apenas 7,74%
dos 452 adolescentes mortos.

Essa logica se repete nas mortes da populagdo geral,
com discreta retragdo dos homicidios, mas apenas entre
as vitimas do sexo masculino. Foram 782 homens mortos
até julho deste ano, reducdo de 23,9% em
relacdo aos 1028 assassinados no ano passado.
J4 em relacdo as vitimas do sexo feminino, o

ntimero saltou de 51, nos sete primeiros meses ~ VIVENCIAr Uma expansao
de julho de 2017, para 128 no mesmo periodo ~ da violéncia que resultou
de 2018, uma variac@o positiva de 150,9%. em dois fendmenos:

A partir de 2017, 0 Ceard comecou a viven-
ciar uma expansdo da violéncia que resultou
em dois fenomenos: infantiliza¢do dos homi-

cidios (com reducio da idade das vitimas) e das mortes violentas
aumento das mortes violentas de mulheres. de mulheres.

No relatério com dados consolidados de 2017,

o Comité Cearense pela Preven¢do de Homicidios na
Adolescéncia, por meio de divulgacdo de boletim epide-
miolégico da Prefeitura de Fortaleza, jd havia alertado
para o aprofundamento da violéncia letal contra meninas
e mulheres no Estado.

Em Caucaia, o percentual de meninas assassinadas
subiu 250% do primeiro semestre de 2017 para 2018,
passando de duas para sete adolescentes mortas. Dos
184 municipios cearenses, 22 registraram homicidios de
meninas no primeiro semestre de 2018.

O Ceara comecgou a

infantilizacdo dos
homicidios e aumento
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MUNICIPIOS COM REGISTROS DE HOMICIDIOS

DE MENINAS (JANEIRO A JULHO DE 2018)

MUNICIiPIOS QUANTIDADE
Fortaleza 41
Caucaia
Pacajus
Maranguape
Paracuru
Maracanau
Apuiarés
Aquiraz
Assaré
Barroquinha
Horizonte
Itarema

Jucas
Pentecoste
Quiterianépolis
Quixada
Quixeramobim
Sao Benedito
Sobral
Tamboril

Trairi

Ubajara

B T S S S T T S e L I T ) I \NO B AN @ N |

TAB. 1. Municipios com registros de

homicidios de meninas (janeiro a julho de 2018)
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Homicidios
no Cearasoba
perspectivade
familiares de
adolescentes
assassinados:
pobreza

multidimensional,
racismo, relacoes
institucionais e

percepcoes de
seguranca

por Jodo Paulo Pereira Barros, James Ferreira
Moura Junior, Damido Soares de Almeida
Segundo, Luis Fernando de Sousa Benicio

DIANTE DO CENARIO de agrava-
mento da violéncia letal nacional e local-
mente, o VIESES - Grupo de Pesquisas e
Intervencdes sobre Violéncia, Exclusdo
Social e Subjetivacdo, da Universidade
Federal do Ceara (UFC), em parceria com
a Rede de Estudos e Afrontamentos das
Pobrezas, Discriminacdes e Resisténcias
(ReapoDERE), da Universidade da Integragdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab), realizou dois estudos para analisar
psicossocialmente aspectos especificos
relativos ao homicidio de adolescentes no
Ceard, a partir dos microdados da investi-
gacdo realizada pelo ccpHA junto a fami-
liares de adolescentes assassinados em
2015 no Estado. O primeiro estudo contou
com respostas de 146 familias e enfocou o
impacto da interseccdo dos marcadores de
raca e pobreza multidimensional na dina-
mica dos homicidios na adolescéncia. Ja
o segundo estudo identificou o impacto
da intersec¢do entre marcador racial e
condi¢do multidimensional de pobreza nas
percep¢des de familiares de adolescentes
assassinados sobre seguranca territorial e
acesso a politicas publicas, considerando
263 familias das sete cidades onde se deu
a pesquisa do CCPHA.

Ambos os estudos construfram um
indice de Pobreza Multidimensional (ipm)
a partir da Abordagem das Capacitacdes
que expande a compreensdo da pobreza
para além da privagdo econémica (ALKIRE;
FOSTER, 2011). Esse indice é adaptado e
ajustado ao contexto local e as restricdes

de informagdes disponiveis (ALKIRE; SANTOS, 2011). A pobreza multidimensional
se refere a uma concepcdo da pobreza pautada em multiplas privagdes, ao invés
da concepcdo cldssica orientada apenas em critérios monetarios (SEN, 2010).
Por isso, entendemos ser a no¢do de pobreza multidimensional uma ferramenta
tedricaimportante para investigar impactos das desigualdades na perpetuagdo de
violéncias, sem recair na simplificadora associagdo direta entre pobreza e violéncia,
cujo efeito tem sido historicamente a reiteragdo de preconceitos e estigmas em
relagdo a contextos periferizados e a quem os habita.
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Dessa forma, o indice foi composto por 5 dimen-
sBes, sendo elas: educagdo, trabalho e beneficios
sociais, condi¢des de moradia, bem-estar econémico
e seguranca, mensuradas por meio de 15 indica-
dores. Esse formato de indicador esta baseado na
metodologia dos conjuntos fuzzy que se refere a
diferentes graus de privacdo proporcionado por
um estado de pobreza (QIZILBASH; CLARK, 2005).

O marcador racial foi outro importante aspecto
que recebeu atengdo em nossos dois estudos sobre
os microdados da pesquisa do ccPHA. Afinal, estu-
dos nacionais ja apontam que, no Ceard, a chance
de vitimizagdo na populagdo geral é quatro vezes
maior para negros (CERQUEIRA ET AL., 2018) e 5,6
vezes maior para jovens negros em comparagao
com brancos (WAISELFISZ, 2015), sendo importante
analisar como questdes raciais se interseccionam
as condicBes de pobreza para complexificagdo das
vulnerabilizacdes de adolescentes e suas familias a
diversas violéncias que culmi-
nam no homicidio.

Homicidio de adolescentes e
a interseccao dos marcadores
da pobreza e da raca

Quanto ao primeiro estudo, como pode ser
visto na tabela 1, a amostra foi dividida em dois
grupos considerando a mediana empirica do 1Pm
(0,51), em que quanto mais préximo a 1 maiores
sdo as privagdes. Essa distingdo entre mais pobres
e menos pobres foi estabelecida para tentar perce-
ber se as familias dos adolescentes viviam em uma
situacdo homogénea de privacdo; para melhor
visualizar distingBes em intersec¢do com outros
marcadores, como a raca; e também para saber
quais as dimensdes que representam o maior efeito
na composicdo do 1PM.

A grande maioria das familias de adolescen-
tes assassinados encontravam-se em situacdo de
pobreza multidimensional (95,8%), contudo em

MEDIA DAS SUBDIMENSOES DO IPM EM

Partimos da premissa de FUNgﬂO DO GRUPO MAIS E MENOS POBRE
que tanto a raga/cor quanto
A . ~ GRUPO MAIS GRUPO MENOS
o fendémeno do racismo sdo
o o 2 ; POBRE POBRE
construgdes histdricas e poli- N idi idi
ticas que produzem efeitos DIMENSOES (media) (mEdia)
. . Trabalho e renda 0.61 0.49
psicossociais significativos, L .
. Condic¢des de moradia 0.7 0.10
como o preconceito e as B .
estratégias de desqualifica- em-estar economico 053 042
Em e o . Seguranca 0.82 0.61
cdo, invisibilizacdo e silen- .
. Educacdo 0.92 0.53
ciamento de negros/negras.

Apesar de reconhecermos a

importancia da autodeclara-

cdo, ressaltamos que, por se tratarem de adolescen-
tes assassinados, as informac8es sobre o quesito
cor/raca tiveram que considerar as respostas de
seus familiares quanto a isso. Ademais, por esco-
Ihas respaldadas epistemoldgica e metodologica-
mente, “pretos” e “pardos” foram agrupados na
categoria “negros”, de modo semelhante ao que é
empregado por outros relatdrios acerca da violéncia,
como o Atlas da Violéncia e o Mapa da Violéncia,
permitindo, assim, compara¢des entre estudos
locais e nacionais sobre homicidios.

diferentes gradagdes de privagdo. As dimensdes em
ordem de importancia de impacto para a forma-
cdo do 1pm foram: educacdo, seguranca, trabalho
e renda, bem-estar econdmico e condi¢Ses de
moradia. Dentro dessas cinco, duas se diferenciam
quando comparados 0s grupos mais e menos pobre,
sendo educagdo e seguranga. Isso significa dizer
que essas duas dimensdes marcam a diferenca
entre os grupos.

Os indicadores utilizados para mensurar essas
dimensdes foram os que apresentaram maior
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discrepancia de resposta, representando os prin-
cipais elementos diferenciadores entre as familias
dos adolescentes com melhores e piores acessos a
recursos. Na dimensdo de educacdo, os dois indica-
dores referem-se ao fato de o principal responsavel
pela casa ter ou ndo concluido o ensino fundamen-
tal, tendo menos de 8 anos de estudos; e de os
adolescentes terem ou ndo abandonado a escola
antes de suas mortes. J4 na dimensdo seguranga,
os dois indicadores referem-se ao sentimento de
seguranca no bairro em que moravam as familias
como protegida, indiferente ou intimidada; e a
presenca ou auséncia da confianca na policia.

Percepcdes sobre seguranca e
relagdes institucionais de familias de
adolescentes vitimas de homicidio
no Ceara: impactos da interseccao
entre pobreza e questdes raciais.

Em segundo estudo, constatamos, também a partir
das respostas das familias, que as institui¢des mais
apontadas como de confianca foram as religiosas
(80,2%), a familia (78,7%) e a escola (67,1%). Ja
as menos indicadas foram os programas de radio
e televisdo (26,7%), a justica (23,6%) e a policia
(21,3%). Quando comparados o0s grupos mais e
menos pobres, houve uma diferenca significativa da
confianga na vizinhanca, nos amigos e, destacada-
mente, na policia. Apenas 7,3% dos mais pobres (em
sua maioria negros, como destacamos no estudo 1)
apontaram a policia como uma institui¢do confiavel,
ao passo que 38,5% dos menos pobres o fizeram.
A pouca relacdo de confianga dos mais pobres em
relagdo as diversas instituicdes (justica, conselho,
policia, escola, etc) demonstra a condi¢do de cida-
dania escassa a que estdo submetidos (SALES, 2007).

Outro aspecto analisado foi 0 acesso institucio-
nal apds a morte do adolescente, que indicaram
um baixo acesso geral as institui¢des, bem como
a falta ou insuficiéncia de suporte do Estado por
meio de politicas sociais para familias que tiveram

adolescentes vitimas de homicidio. Menos de 10%
das familias afirmaram ter procurado organizacées
da sociedade civil, ministério publico, juizado da
infancia e da juventude, conselho tutelar e defen-
soria publica. As instituices mais acessadas foram
hospital (20,9%), delegacia de policia (53,2%) € insti-
tuto médico legal (72,6%). E importante frisar que
justamente as pessoas em maior situagdo de pobreza
tiveram menor acesso a todas as instituicdes.

O dltimo ponto, relacionado a percepgdo de segu-
ranca territorial das familias, indicou que 85,4%
delas consideraram como perigosos os bairros onde
moravam, sendo os principais fatores indicados como
causa da inseguranca: o trafico de drogas (46,7%),
0s assaltos e roubos (34,5%), os tiroteios (27,6%), 0s
assassinatos (20,7%) e as batidas policiais (10,3%).
Ja quanto aos motivos da violéncia no bairro, 89,1%
consideram a localidade em que moram violenta,
sendo o trafico de drogas (52,3%) e os conflitos entre
gangues (14,4%) as causas mais apontadas pelas
familias. Destarte, os moradores dos bairros mais
pobres vivem num contexto de disputas territoriais e
inseguranca, reféns da violéncia proporcionada pelo
trafico. As favelas e periferias urbanas passaram a
ocupar um lugar estratégico para o forte mercado
de drogas, recrutando jovens pobres para o trafico
(PASSOS; SOUSA, 2011).

Sobre a percep¢do da postura da policia nos
bairros, ha uma diferenca significativa na relagdo
dos mais pobres e menos pobres. Enquanto que
para o grupo mais pobre a presenca policial é inti-
midadora (39,1%) ou ndo faz diferenca na sensagao
de seguranca (49,1%); para o grupo dos menos
pobres essa presenca é considerada majoritaria-
mente protetora (38,5%) ou que ndo fornece segu-
ranca (48,6%). Ou seja, a sensagdo de protegdo
ou intimidacdo é diretamente relacionada com a
condi¢do de pobreza multidimensional, a qual, por
sua vez, intersecciona-se, como ja demonstrado,
ao marcador racial. Corroborando isto, 75% das
48 familias que indicaram se sentir intimidadas
no bairro em que moravam eram de familias de



adolescente negros, enquanto 25% eram de familias de adolescentes
brancos. Das 119 familias que indicaram ndo confiar na policia, 68%
eram familias de adolescentes negros, enquanto 32% eram familias de
adolescentes brancos.

Consideracées Finais

A partir dos dois estudos tratados neste texto, colocamos em andlise a
interseccdo de marcadores que contribuem para a producdo, perpetuacao
e naturalizagdo das mortes na adolescéncia, a partir de dados obtidos
pelo ccpHA junto a familiares de adolescentes
vitimas de homicidio. Chamamos ateng¢do para
o fato de que os homicidios de adolescentes sdo
fato de que os homicidios efeitos da precarizagdo das condi¢Ses de vida de
de adolescentes sdo sujeitos pobres, negros, que residem nas periferias,

Chamamos atencdo para o

efeitos da precarizacdo aos quais ndo sdo garantidos direitos fundamen-
tais. Tais aspectos corroboram o ponto de vista
segundo o qual as violéncias a que sdo submetidos
adolescentes e seus familias estdo conectadas
que residem nas periferias. as multiplas fei¢des do racismo estrutural e do
controle social das populacdes pobres, inclusive

a partir de dispositivos punitivo-penais (BARROS et al, 2017).
Concluimos apontando ser imprescindivel a atuagdo das politicas
publicas de forma efetiva e ndo criminalizadora, rompendo a espiral de
violéncia que cotidianamente atinge a populagdo marginalizada a partir
da intersec¢do da pobreza-raga/cor. Com isso, € necessario investir na
desnaturalizarizagdo da producdo de “corpos matdveis” (BARROS et al,
2016), alvos de prdticas punitivistas e cotidianas dinamicas necropoliticas.

das condi¢8es de vida de
sujeitos pobres, negros,

A bibliografia utilizada no artigo esta disponivel no final deste relatério.
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Horizonte oficializa
comité municipal para
prevenir homicidios
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A Prefeitura de Horizonte oficializou, em maio, comité local para prevenir
homicidios, presidido pelo chefe do Executivo municipal. Foto: Lorena Alves

EXPERIMENTANDO A ALTA da violéncia letal contra a juventude, a
Prefeitura Municipal de Horizonte oficializou, no dia 24 de maio, o Comité
Municipal para Preven¢do de Homicidios dos Adolescentes. A equipe do
Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (cCPHA)
participou da solenidade, que ocorreu na Secretaria de Educacdo do Municipio.
Antes da criagdo do grupo, o ccpHa ja havia se reunido em duas ocasides
com o secretariado municipal.



Segundo o decreto que cria o colegiado, o comite serd presidido
pelo chefe do Executivo municipal, Chico César, e integrado pelas
secretarias municipais de governo, conselhos municipais, Camara de
Vereadores de Horizonte e Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educagio (Crede 9).

Reforcando a relevancia dos municipios na prevencao da violéncia,
o relator do ccpHa, Renato Roseno, defendeu a redugédo dos homici-
dios de adolescentes como tarefa ética que deve ser encampada por
diferentes setores da sociedade. “Nds ndo estamos matando nosso
futuro, estamos matando nosso presente”. E complementou: “até
que o tiro chegue ao corpo do menino, hd muitas

coisas que deveriam ter sido feitas para evitar ~ “Esse trabalho tem que ter
continuidade, ndo pode ser
uma politica apenas dessa

administracdo, tem que ser

que a bala varasse o seu corpo”.

Este ¢ o segundo colegiado municipal criado no
Ceard com o cardter de prevenir mortes de meni-
nos e meninas de 10 a 19 anos. No ano passado,

1 M b
Fortaleza oficializou um comité executivo para da cidade de Horizonte”,
acompanhar e desenvolver a¢des especificaspara ~ defendeu o prefeito.

prevenir a violéncia letal na adolescéncia.

O prefeito de Horizonte, Chico César, reconheceu a complexidade
da situacdo e, portanto, a necessidade de que sejam pensadas acoes
integradas para reverter o cendrio. “Esse trabalho tem que ter conti-
nuidade, ndo pode ser uma politica apenas dessa administracdo, tem
que ser da cidade de Horizonte”, destacou.

Citando os tipos de prevencdo de acordo com a urgéncia e especi-
ficidade de diferentes grupos sociais, o sociélogo e coordenador da
equipe técnica do ccpHa, Thiago de Holanda, ressaltou a importancia
de que os servigos publicos cheguem as familias que ja foram vitimas
de violéncia. “O homicidio agrava a situacdo daquela familia. Pela
descrenca nas politicas, elas param de procurar os servicos”, salientou.

Dentre as fun¢des do colegiado recém-criado, estdo a formulagio
de um sistema de investigacd@o social com producdo de dados e indi-
cadores; levantamento socioespacial dos territorios mais vulnerdveis
aos homicidios; desenvolvimento de planos, protocolos e a¢des para
prevencdo de homicidios na adolescéncia; e identificacdo e monito-
ramento de projetos de prevencdo da violéncia letal nos territérios
com maior vulnerabilidade.

Participaram da solenidade a primeira-dama e secretdria de Cultura
do Municipio, Vania Dutra, a promotora de Justi¢a da Comarca de
Horizonte, Mauricia Cavalcante, o titular da Delegacia Municipal
de Horizonte, Rodrigo Jatai, o presidente da Camara Municipal de
Horizonte, Erisvaldo de Sousa, e o major da Policia Militar Gessivando
Andrade.
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Municipios
demandam agendas
paradebater acoes
de prevencao
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Com a expansdo da violéncia para o Interior do Estado, o ccpHA tem sido Em abril, técnicos da Prefeitura

convidado pelos municipios a participar de eventos sobre a tematica. Municipal de Sobral visitaram o CCPHA
Foto: Arquivo cCPHA
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AAMPLIACAO do circuito da violén-
cia letal dos grandes centros urba-
nos para municipios menores tem
motivado gestores publicos a buscar
alternativas capazes de conter esse
fendmeno, que altera, de forma signifi-
cativa, arealidade dessas cidades. Neste
sentido, a equipe do Comité Cearense
pela Preven¢do de Homicidios na
Adolescéncia tem sido convidada a
participar de inimeros eventos sobre
a tematica.

para discutir a implementacdo das
recomendacOes de prevencdo de homicidios de jovens, com destaque para a
protec¢do de adolescentes ameacados de morte.

A expectativa € pensar a unificacdo de um protocolo intersetorial de prote-
¢do as vitimas de violéncia com as a¢des que jd funcionam em Sobral. Desde
o0 ano passado, o prefeito do Municipio, Ivo Gomes, que presidiu o ccpHA
em 2016, tem desenvolvido iniciativas de prevencdo que dialogam com as 12
recomendagdes do Comite, como a criacdo da Unidade de Gerenciamento
de Projeto (up) de Prevencdo de Violéncias na Adolescéncia, vinculada a
Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social (spHAS).

O coordenador da equipe técnica do Comité pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia, Thiago de Holanda, afirmou que o colegiado
estd a disposicdo da gestdo municipal para contribuir com a elaboragdo
de politicas publicas em Sobral, inclusive participando de capacitacoes
no Municipio com técnicos e gestores.

Participaram da reunido no ccpHA representantes da Unidade de
Gerenciamento de Projeto (uGP) de Prevencio de Violéncias na Adolescéncia
e da Coordenadoria de Direitos Humanos de Sobral.
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Audiéncia publica na Camara Municipal de Trairi

O Relator do Comité Cearense pela Prevencdo
de Homicidios na Adolescéncia (ccPHA), Renato
Roseno, participou, na manhd de 10 de maio, de
audiéncia publica na Camara Municipal de Trairi,
onde apresentou o trabalho do colegiado e debateu
medidas de prevencdo a violéncia letal na juventude.
A atividade foi solicitada pelo diretor da Escola de
Ensino Médio Padre Rodolfo Ferreira da Cunha,
Célio Alves, e reuniu estudantes de cinco escolas
da rede publica estadual.

Renato Roseno apontou a producdo de infor-
macdo de qualidade sobre violéncia, a agenda de
prevencdo contra os homicidios e a mobilizagdo
social como trés importantes tarefas do comité
da Assembleia Legislativa cearense. “A violéncia é
o resultado da segregacdo. Ndo existem vidas de
segunda classe, por isso temos repetido que cada
vida importa”, reforcou.

O pesquisador Luiz Fabio Paiva, do Laboratdrio de
Estudos da Violéncia (LEv) da Universidade Federal
do Ceara, também integrou a mesa e apresentou
levantamento das politicas de seguranca publica
no Estado nas Ultimas décadas. “Seguranga € um
direito de cidadania. Precisamos pensar a seguranca
de uma forma mais ampla”, propos.

Socidlogo e integrante da equipe técnica do
CCPHA, Benjamim Lucas detalhou o perfil dos adoles-
centes assassinados no Estado, citando pesquisa de
campo do Comité que resultou no relatério Cada
Vida Importa.

Conduzida pelos préprios estudantes, a sole-
nidade também contou com a presenca do
representante da 22 Coordenadoria Regional de

Desenvolvimento da Educac¢do (CREDE), Lucas
Alvino. Os alunos que assistiram a audiéncia estu-
dam na Escola Profissionalizante José Ribeiro
Damasceno e nas escolas de ensino médio Padre
Rodolfo Ferreira da Cunha, Maria Celeste de
Azevedo, Raimundo Nonato Ribeiro e Furtunato
Severino da Costa.

O Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios
na Adolescéncia tem participado de indmeras ativi-
dades nas escolas do Estado, apresentando dados e
informagdes sobre homicidios na juventude e suge-
rindo recomendag®es para prevenir essas mortes.

A equipe do ccpHA participou de audiéncia

ptblica em maio na Camara Municipal
de Trairi. Foto: Arquivo ccPHA



RELATORIO 2018.1

Seminario de prevencdo de homicidios em Forquilha

A equipe técnica do Comité Cearense pela
Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia
participou, em maio, do Semindrio de
Prevencdo de Homicidios em Forquilha.
Sediado no Sindicato dos Trabalhadores Rurais
do Municipio, o encontro reuniu secretdrios
municipais, estudantes da rede publica de
ensino, conselheiros municipais, vereadores
e representacdo do Ministério Publico.

Relator do ccpHA, Renato Roseno reforcou
aimportancia de os municipios assumirem
a tarefa de prevencdo dessas mortes. “A
violéncia é previsivel e, portanto, preveni-
vel”, pontuou.

O socidlogo Benjamim Lucas e a psicéloga
Daniele Negreiros, ambos técnicos do Comité,
apresentaram os dados da pesquisa do cole-
giado que mapeou as trajetdrias de vida de
adolescentes assassinados. “E necessario que
haja uma ampla pactuagdo no enfrentamento
aos homicidios”, defendeu Benjamim Lucas.

Durante a apresentacdo, os pesquisadores
citaram os trés niveis de prevencdo da violéncia
(primdria secundaria e tercidria), explicando
que, diante da complexidade do atual contexto,
€ preciso que essas a¢des sejam executadas
de forma integrada.

O promotor de Justica da comarca de
Forquilha, José Borges, apontou a importan-
cia de conhecer as trajetérias dos meninos
assassinados para pensar politicas publicas que
cheguem antes dessas mortes. “Esse jovem
gue morreu passou, em algum momento,
pelos servicos publicos”, salientou.

Participaram do evento Elizete Aradjo, do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente;
Cleunia Cavalcante, secretaria de Desenvolvimento
Social de Forquilha; comandante Edson, do
Destacamento da Policia Militar de Forquilha; o
secretdrio municipal de Seguranca, tenente Batista
Sousa; Guida Prado, secretdria de governo; e Maria
Herbert, integrante do Ntcleo de Cidadania dos

Adolescentes (NucA) do Selo UNICEF.

Em Forquilha, o Semindrio de Prevencdo de Homicidios
reuniu representantes do poder publico, estudantes
e conselheiros municipais. Foto: Arquivo ccPHA
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Didlogo com prefeito e gestores de Senador Pompeu

A equipe do Comité Cearense pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia recebeu, no dia 24
de julho, a visita do prefeito de Senador Pompeu,
Mauricio Pinheiro, e de assessores técnicos do
Municipio, Yara Fernandes e Manoel Neto.

Alintencdo dos gestores do governo municipal foi
conhecer o trabalho do ccpHA e as recomendagdes
de prevencdo de homicidios de adolescentes, uma
vez que Senador Pompeu, a exemplo de outras
cidades do Interior do Estado, tem vivenciando um
aumento da violéncia. “Estd havendo uma migragdo
de homicidios para o Nordeste e hd um fenbmeno
de interiorizacdo dessas mortes”, contextualizou o
relator do Comité, Renato Roseno.

Durante a reunido, a evasdo escolar foi apontada
como um dos sinais de alerta para indicar meninos
e meninas que podem ser vitimas de homicidios.

O prefeito de Senador Pompeu se reuniu com a equipe

do ccpHa para dialogar sobre medidas para prevenir
homicidios na cidade. Foto: Arquivo ccpHA

Em Fortaleza, 73% dos adolescentes mortos
estavam fora da escola ha pelo menos seis
meses. O relator do Comité também reforcou
aimportancia de garantir projetos que gerem
renda para a juventude.

O prefeito Mauricio Pinheiro reconheceu
a urgéncia de tomar medidas para prevenir a
violéncia letal e convidou os integrantes do
CCPHA para apresentar o trabalho do colegiado
ao secretariado do Municipio de Senador
Pompeu. O gestor ainda afirmou que vai reunir
a equipe de governo para discutir que estra-
tégias de prevencdo ja podem ser iniciadas
no Municipio.
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Movimento Cada
Vida Importa
mobiliza comunidade
académica contra
homicidios de jovens
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EM REUNIAO ocorrida no Comité Cearense pela Prevencio de Homicidios
na Adolescéncia (ccpHA) em 9 de marco, pesquisadores e estudantes de
diferentes universidades do Estado decidiram dar corpo a uma série de
agOes para sensibilizar a sociedade - dentro e fora das institui¢des de ensino
superior - sobre o exterminio da juventude no Ceard, especialmente jovens
negros e moradores da periferia urbana.

Ainiciativa - concretizada apds uma nota de repudio assinada por dezenas
de entidades da sociedade civil - foi o pontapé de cria¢do do “Movimento
Cada Vida Importa: a universidade na prevencdo e enfrentamento a violéncia
no Ceard”, que ganhou adesdo de mais de 20 institui¢des, incluindo facul-
dades, universidades, ccpHa e organiza¢des da sociedade civil.

No primeiro semestre de 2018, o Movimento realizou quatro semindrios
- em diferentes universidades - para debater estratégias de prevencdo de
homicidios por meio de diferentes abordagens que perpassam o problema,
como racismo institucional e politicas orcamentdrias.

O Movimento Cada Vida Importa (mcvr) foi pensado a partir da proposta
de levar ao dia a dia das instituic6es de ensino superior a temdtica da preven-
cdo de homicidios de jovens, pautando as atividades académicas, como
projetos de pesquisa e extensdo, semindrios, aulas temdticas e estagios.
“Também precisamos fortalecer a¢oes da sociedade civil que j existem”,
destaca a professora Angela Pinheiro, do Nticleo Cearense de Estudos e
Pesquisa sobre a Crian¢a (NUCEPEC/UFC).

Em fevereiro, mais de 30 laboratdrios, grupos de pesquisa e projetos de
extensdo assinaram uma nota de repudio a violéncia cotidiana vivenciada no
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Estado. O Comite Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia
tem participado da mobiliza¢cdo do Movimento Cada Vida Importa por meio
da sistematizacdo de dados sobre a violéncia letal no Estado e producio e
distribuicdo de material especializado sobre o assunto.

A proposta ¢ que o grupo dispute a narrativa sobre a violéncia letal,
tornando cotidiana a reflexdo sobre o elevado nimero de mortes no Estado
e propondo ac¢des de prevencio de violéncia no espago universitario.

Seminarios

Unifor

O primeiro semindrio do Movimento Cada Vida Importa foi realizado

em marg¢o na Universidade de Fortaleza. Foto: Ares Soares

O primeiro seminario do Movimento Cada Vida  de fortalecer as forcas coletivas no
Importa, realizado no dia 23 de margo, foi sediadono  enfrentamento a situagdes dificeis.
Auditdrio da Biblioteca da Universidade de Fortaleza ~ “Queremos atrair cada vez mais estu-
(Unifor). O relator do ccpHA, Renato Roseno, compar-  dantes, servidores, professores. E
tilhou a mesa de debate com a professora de Filosofia  ver transbordar nossos sentimen-
Sandra Helena de Souza, do Programa Cidadania Ativa  tos e agBes para outros segmentos
(Pca) da Unifor, e a pesquisadora Angela Pinheiro,  sociais”, destacou. Sandra Helena
do NUCEPEC. explicou a importancia de defender
Citando dados da pesquisa do Comité, Renato Roseno  a garantia de direitos e relembrou a
apontou que ndo ha responsabiliza¢do dos autores  morte da vereadora Marielle Franco,
desses crimes. Angela Pinheiro ressaltou aimportancia  assassinada no Rio de Janeiro.
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Com o tema “Impactos das desi- Desigualdades sociais e violacdes de direitos pautaram o debate
do segundo seminadrio, realizado na urc. Foto: Lorena Alves

gualdades sociais e das viola-
¢Oes de direitos na producdo
da violéncia urbana”, o segundo
semindrio do Movimento Cada
Vida Importa debateu, no dia 27
de abril, a exclusdo social relacio-
nada a violéncia letal no Ceara. O
evento foi sediado no Centro de
Humanidades 2 da Universidade
Federal do Ceara (urc).

Integrante da Rede
Desenvolvimento Sustentavel do
Grande Bom Jardim (Rede bLis),
Marileide Luz apresentou as desi-
gualdades de investimentos entre
as seis regionais de Fortaleza. Ela
também falou sobre as resisténcias de arte e cultura
na periferia urbana, lamentando que a atuagdo dos
movimentos sociais e ONGS tenham que incorporar,
hoje, varias demandas consequentes dos homicidios
na capital cearense.

Também representando a Rede pLis, Graga Costa
citou as inumeras violagSes de direitos ocorridas
no Grande Bom Jardim e convidou a comunidade
académica a se juntar a mobilizacdo social no enfren-
tamento a essas violéncias. “A gente ndo tem como
parar mais”, ressaltou.

A professora Camila Holanda, da Universidade
Estadual do Ceard (UecE), fez uma reflexdo sobre

a exclusdo social que caracteriza o Brasil
e apontou elementos relacionados a
din@mica dos homicidios. “As pessoas
naturalizam as desigualdades sociais
como se ndo reconhecessem que elas
existem”, disse a docente, que integrou,
em 2016, a equipe da pesquisa de campo
do Comité pela Prevencdo de Homicidios
na Adolescéncia que resultou no relatério
Cada Vida Importa.
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Unilab

Com uma diversidade de tematicas e interlocutores,
0 3° semindrio do Movimento Cada Vida Importa
reuniu, em maio, estudantes, professores e inte-
grantes de coletivos e movimentos sociais para
debater os “desafios para superacdo da violéncia:
inseguranca, exterminio da juventude negra e direito
a cidade”. Esta edi¢do ocorreu na Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab).

Integrante do Comité Cearense pela Prevengdo de
Homicidios na Adolescéncia, o socidlogo Benjamim
Lucas explicou que a dinamica dos homicidios ndo é
estdtica, mas transversal. “A morte é um processo”,
reforcou.

Ainda na mesa “Didlogos para a superacdo da
violéncia”, Margarida Marques, do Instituto Negra
do Cearad (Inegra), narrou a dor das mulheres -
a maioria negra, pobre e com baixa escolaridade
- que reivindicam justica e memoria
aos filhos assassinados. “Essas mdes
tém um papel central na luta contra
o exterminio da juventude negra”,
ressaltou. Anderson Duarte, do grupo
Policiais Antifascismo, e Raoni Oliveira,
da Torcida Uniformizada do Fortaleza
(TUF), também participaram do debate,
coordenado pelo professor da Unilab
Eduardo Machado.

Na primeira mesa, “Obstaculos
para a superaco da violéncia”, Amon

Lima, da Associa¢do Transmasculina do Ceara
(ATRANS), narrou o histérico de violéncias
vividas pela populagdo LGBT. “Precisamos
discutir o papel social das universidades, pois
essas opressGes também acontecem dentro
das universidades”, disse ele, que é estudante
do curso de Antropologia da Unilab.

Coordenada pelo professor Thiago
Vasconcelos, da Unilab, a mesa também
contou com a presenca de Gabriela Freitas,
da Coordenadoria Especial de Politicas Piblicas
para Mulheres do Governo do Estado, e dos
docentes da Unilab James Moura Jr., Marcos
Silva e Violeta Holanda.

No terceiro seminario Cada Vida Importa, sediado
na Unilab, o exterminio da juventude negra foi a
pauta central de discussdo. Foto: Lorena Alves
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UECE

No quarto semindrio organizado pelo mcvi,
sediado no Campus do Itaperi da Universidade
Estadual do Ceard (uece), em junho, foi
discutida a execu¢do do or¢camento publico
nas dreas de infancia e juventude no Ceara,
pautando os altos investimentos na seguranca
publica em contraposicdo aos recursos dire-
cionados a criangas e adolescentes.

“Como a seguranca publica passaa ser um
tema central na sociedade a partir dos anos
2000, 0s gestores respondem com solucdes
miraculosas”, destacou o relator do ccpHA,
Renato Roseno, ao apresentar as despesas
da seguranca publica no Estado nos ultimos
anos. Ele ressaltou o pouco investimento em
inteligéncia policial e em politicas de preven-
¢do da violéncia.

Também integrou a mesa Renan
Magalhdes, do Centro de Defesa da Crianca
e do Adolescente (Cedeca), que questionou o
discurso de crise financeira no poder publico
municipal, citando que hd um descompasso
entre a queda brutal nas receitas voltadas a
infancia e juventude e a alta de arrecadagdo
no municipio de Fortaleza.

Integrante do Centro de Defesa da Vida
Herbert de Sousa (cpvHs) e do coletivo Bomja
Roots, Wesley Lobo narrou a dificil trajetéria
de milhares de adolescentes sem acesso a
politicas basicas de salde, educagdo, assis-
téncia social e cultura. “Eu me identifico com
algumas das evidéncias de vulnerabilidades que
o Comiteé cita no relatério”, disse, referindo-se
as 12 evidéncias de vulnerabilidades identifica-
das nas trajetdrias dos adolescentes
assassinados no Ceara.

Para Joaquim Liberato, do
Observatério de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Cear3,
que participou do debate, é necessa-
rio fortalecer o controle social para
acompanhar o desempenho do poder
publico.

O quarto semindrio, que ocorreu na
UECE, abordou o papel da execugio
or¢amentdria na prevencdo de homicidios

de jovens. Foto: Lorena Alves



Manifesto de repudio e solidariedade

Nés, grupos abaixo-assinados, viemos manifestar nosso repudio e indignacdo com o estado
de violéncia e do que consideramos exterminio, principalmente da populacdo jovem, negra e
pobre das periferias de Fortaleza e em outras regioes do Ceard. O ano de 2017 ficou marcado
como o mais violento da histéria local, ultrapassando cinco mil crimes violentos letais e inten-
cionais. Ainda sob forte impacto desses acontecimentos, a sociedade cearense foi surpreendida,
no primeiro més de 2018, com o agravo do quadro de violéncia. Nosso estado foi palco de outras
duas grandes tragédias: a Chacina de Cajazeiras, que vitimou oito mulheres e seis homens, a
maior parte jovens e, inclusive, uma crianga; e a Chacina na Cadeia Piublica de Itapajé, na
qual 10 presos foram assassinados.

Com aproximadamente 482 homicidios, segundo dados da Secretaria da Seguranga Piiblica e
Defesa Social do Estado, janeiro de 2018 foi 0 més do ano mais violento desde 2013. E, portanto,
inadmissivel minimizar a gravidade das chacinas e dos assassinatos que vém ocorrendo de
forma crescente na Capital e no Estado do Ceard, tomando tais ocorréncias como “casos
isolados”, em que vidas estdo sendo absurdamente eliminadas sem que providéncias efetivas
sejam apresentadas pelo poder publico, através de 6rgdos competentes.

Também nos indignamos com as tentativas de justificacdo desses assassinatos, sob a
alegativa de possiveis envolvimentos das vitimas com crimes e com o trdfico de drogas. Nosso
compromisso com a produgdo de conhecimentos e com prdticas sociais criticas a realidade
nos leva ao entendimento de que a rede de violéncia instalada em nosso estado é complexa e se
expande conforme o aumento da desigualdade social. Agir dentro da legalidade e combater as
injusticas e iniquidades sociais deveriam ser o eixo condutor de uma POLITICA de seguranga
publica na qual “toda vida importa”.

Consideramos, portanto, necessdria a mobilizacdo da sociedade civil para que ndo se prolon-
gue este estado de excegiio em que vivemos nos ltimos anos. Ndo queremos e ndo estamos
indiferentes a ele, que vem fazendo vitimas e deixando familiares, amigos e pessoas proximas
com suas dores e perdas sem eco e sem visibilidade.

Ao mesmo tempo, expressamos nosso sentimento de pesar e compartilhamos com o sofrimento
de tantos que estdo aterrorizados frente a incerteza, ao desamparo e a anguistia quanto a expec-
tativa dos desdobramentos futuros dessa situag@o, e até a incerteza sobre uma préxima chacina.

Como coletividade, queremos manifestar a nossa solidariedade as familias enlutadas e, em
associagd@o com os movimentos sociais organizados, atuar na perspectiva de contribuir para
interromper esta cadeia de violéncia. Estamos juntos e juntas nesta luta.

Fortaleza, fevereiro de 2018.
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Regulamentacdo das ZEIS

Qualificacdo do espaco
urbano pode reduzir
vulnerabilidade ao
homicidio
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A ELABORACAO de politicas publicas com foco na prevencio de homi-
cidios ¢é transversal a acdes de curto, médio e longo prazos, bem como a
iniciativas centradas nas especificidades dos territérios mais vulnerdveis.
Diante da complexidade do cendrio de violéncia vivenciado no Brasil, os
niveis de prevencdo aos homicidios foram divididos em trés: primarios,
secunddrios e tercidriosi.

Enquanto as a¢des secunddrias e tercidrias sdo focalizadas em publicos
mais expostos a violéncia - pessoas com alto risco de serem mortas por um
histérico de convivéncia com a violéncia -, a prevenc¢ao primdria retine o
conjunto de iniciativas pensadas para o conjunto da populacdo.

A terceira recomendacdo do Comité Cearense pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia dialoga com as a¢cdes primdrias de preven-
¢do ao sugerir a qualificagdo urbana dos territérios mais vulnerdveis. Nas
edicOes anteriores dos relatérios semestrais, o cCPHA ja abordou iniciativas
de prevencdo secunddria e tercidria.

Conforme a pesquisa de campo realizada pelo Comité em 2016, 44%
das mortes de adolescentes ocorreram em apenas 17 dos 119 bairros de
Fortaleza. Ao propor a qualificacdo urbana dos territdrios, o ccpHA reco-
nhece a vulnerabilidade de quem mora nos assentamentos precdrios dos
centros urbanos. Morar em uma area vulneravel da cidade amplia os riscos
de um adolescente ser morto.

Centrando-se na qualifica¢do urbana dos territérios, o ccPHA recomenda
as prefeituras estabelecer e regulamentar as Zonas Especiais de Interesse
Social (zE1s) em territérios vulneraveis aos homicidios, garantir terras
para construgdo de habita¢des e equipamentos sociais em terrenos vazios,
dentre outras agoes.
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A regulamentacdo das zeis foi incluida na revisdo do Plano Diretor de
Fortaleza em 2009. Desde entdo, movimentos sociais lutam para que essas
zonas sejam identificadas e regulamentadas como meio de reduzir o dese-
quilibrio das moradias urbanas. “A zE1s é um instrumento historicamente
aliado a luta e resisténcia e tem nos garantido a permanéncia nos nossos
territdrios, alvos da especulagdo imobilidria e projetos que visam remover
nosso povo. Lutar pela sua regulamentacdo ¢ papel de todos que desejam
uma cidade melhor, democratica e inclusiva”, destaca Adriana Gerénimo,
moradora do Lagamar e integrante do conselho gestor da ze1s Lagamar.

Nos ultimos meses, a Prefeitura de Fortaleza, por meio do Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), retomou as discussoes sobre as ZEIs.
A expectativa ¢ de que 10 delas sejam regulamentadas de forma prioritdria:
Dionisio Torres/Vila Vicentina, Pici, Lagamar, Serviluz, Praia do Futuro,
Bom Jardim, Pirambu, Poco da Draga, Moura Brasil e Mucuripe.

A arquiteta e urbanista Jéssica Chaves, integrante da oNG Taramela, tem
acompanhado essa mobilizacdo pela regulamentacdo das zEis e explica que
“a luta foi muito intensa e desgastante, principalmente para os movimentos
sociais”, uma vez que essa espera ja dura quase 10 anos. “Esse processo estd
caminhando para um saldo positivo, mas a gente espera que esses espacos
respeitem o protagonismo dos moradores”, reforca, acrescentando que
todas as agdes que reduzam a segregacdo socioespacial sdo bem-vindas e
necessarias.

Para Rebeca Gaspar, vice-presidente do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Ceard (cau), o poder publico precisa adotar medidas eficien-
tes para minorar o déficit habitacional vivenciado por Fortaleza e outros
centros urbanos. “Essa questdo tem que ser encarada pelo poder publico
de maneira séria, porque a gente tem instrumentos da legislacdo urbana
para enfrentar esse déficit”, ressalta.

A arquiteta cita a Lei 11.888, de 2008, que assegura as familias de baixa
renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo
de habitagdo de interesse social. “Toda a melhoria da qualidade de vida e
infraestrutura da habitacgo ja ¢ um direito. Mesmo aprovada (a lei) em 2008,
as prefeituras ainda ndo cumprem. Esse ¢ um instrumento para atacar a
precarizacdo da habitacdo”, avalia.

Rebeca Gaspar salienta que a politica de habitacdo ndo se encerra com
oferta de moradias. “Dar sé a casa de maneira isolada de uma infraestru-
tura urbana, de esgotamento sanitdrio, de proximidade com equipamentos
sociais, como creches, hospitais... isso ndo € resolver o déficit habitacional”,
pondera. “A habitacdo tem que estar integrada a outros servicos da cidade,
as pessoas precisam ter o direito a cidade efetivamente”, pontua.
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PRIMARIA: CONJUNTO GERAL DA POPULACAO
- controle de armas de fogo e munigdes
- promocédo da convivéncia comunitaria por meio de atividades culturais
- fortalecimento da capacidade técnico-cientifica da Pericia Forense do Estado
- formacdo de policiais para abordagem adequada ndo violenta ao adolescente
- prevencdo a experimentagdo precoce de drogas e apoio as familias
- midia sem violagdes de direitos
- escolas mais atrativas e integradas com a comunidade
- oportunidades de trabalhho com renda a adolescentes
- qualificacdo das informagdes sobre o homicidio

SECUNDARIA: GRUPOS COM MAIORES RISCOS
- busca ativa para inclusdo de adolescentes no sistema escolar
- atendimento integral no sistema de medidas socioeducativas por
meio de praticas restaurativas e diminui¢do da privacédo de liberdade
- atendimento de adolescentes para construcdo de projetos de vida
- atendimento a adolescentes vulneraveis ao homicidio por meio da
amplia¢do de programas e projetos sociais
- qualificacdo urbana dos territérios com incidéncia de homicidios
- mediacdo de conflitos emtre grupos rivais nos territérios

TERCIARIA: VITIMAS DIRETAS
- apoio e protecdo as familias de vitimas
de homicidios
- investigacdo prioritaria e qualificada
dos inquéritos e processos de homici-
dios contra crianca e adolescente
- notificagdo de agressdes e lesGes
corporais contra adolescentes
- comités territoriais para a prevencdo
de homicidios na adolescéncia

HOMICIDIO
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A IMPOR'!'ANCIA DA REGULAMENTAQRO DAS ZEIS
NAS POLITICAS DE PREVENCAO DE HOMICIDIOS

MARCELA MONTEIRO DOS SANTOS
DAVID VIEIRA DE ARAUJO

As zEI1s, Zonas Especiais de Interesse Social, sdo
dreas do territdrio fortalezense delimitadas no Plano
Diretor de 2009. Estas dreas devem possuir priori-
dades de investimentos em urbanizagdo, regulari-
zagdo fundidria e em politicas publicas de saide,
educagdo, mobilidade e seguranga. Estes investimen-
tos sdo planejados a partir de uma regulamentagio
espectfica, os chamados PIRFs (Planos Integrados de
Regularizagdo Fundidria).

Segundo o Plano Diretor Participativo de 2009
(ppP For 2009), as ZEIs se dividem em trés tipos: ZEIS
1 (45 poligonais), que sdo assentamentos precdrios
irregulares em dreas publicas ou privadas ocupadas
por populagdo de baixa renda, ZE1s 2 (56 poligonais),
compostas por conjuntos habitacionais ou loteamentos
irregulares ocupados por populagdo de baixa renda,
e ZEIS 3 (34 poligonais), dreas dotadas de infraestru-
tura, mas que concentram terrenos vazios ou subuti-
lizados. No total, somam-se 135 poligonais.

As zEIS ndo mostram a quantidade total de aglo-
merados subnormais (defini¢do utilizada pelo IBGE).
O territdrio fortalezense é ainda mais desigual e segre-
gado do que esse zoneamento nos traz.

Esse instrumento implementado no ppp For 2009
foi um avango na politica urbana de Fortaleza no
contexto de garantia de direitos, principalmente a
cidade, e redugdo das desigualdades sociais, pois,
apesar de algumas garantias que a delimitagdo
das zE1s proporciona aos moradores, entende-se 0
processo completo e eficaz apenas com a sua regula-
mentagdo. Processo este que se concretiza a partir da
elaboragdo dos Planos Integrados de Regularizacio
Fundidria (PIRFS), para que assim se tenha o docu-
mento que guiard a urbanizagdo local.

Os PIRFS sdo elaborados democraticamente, com
a participagdo de um Conselho Gestor, composto
paritariamente, além de representantes dos 6rgaos
da prefeitura, moradores da comunidade eleitos. Tem
como objetivo trazer a esses espacos nio integrados da
cidade formal infraestrutura, equipamentos e outros
servigos que garantam o direito a cidade.

Em setembro ocorreu a elei¢do dos conselhos da
ZEIS, compostos por moradores eleitos pelos seus
pares. A eleiciio s6 foi possivel gragas a mobilizacio
dos movimentos sociais de moradia, como a Frente
de Luta por Moradia. Entretanto, uma grande preo-
cupagdo ainda perdura, uma vez que é necessdrio
garantir or¢amento e investimento para a elaboragio
dos PIRFS e de sua implementacdo. E indispensdvel
que na Lei Or¢camentdria Anual de 2019 tenha uma
previsdo adequada de recursos, do contrdrio a Ze1s
ndo conseguird cumprir totalmente seu objetivo.

Esse processo de delimitacdo e regularizacdo das
ZEIS pode ser visto, se cumprido, como uma maneira
eficaz e democrdtica de reducdo das desigualdades
socioespaciais a partir do planejamento urbano e de
agoes participativas de intervencdo no espago.

O planejamento urbano e sua intervengdo no
espago ndo resultam apenas em uma questdo esté-
tica, mas transformam e melhoram o espago urbano,
fornecendo infraestrutura, servicos e programas que
contribuem para melhorar a qualidade de vida dos
moradores e tornar as cidades espagos democratica-
mente sustentdveis.
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COM APOIO de 22 institui¢des, o Comite para Prevencdo de
Homicidios de Adolescentes no Rio de Janeiro foi oficializado,
no dia 10 de maio, em evento no Centro Cultural da Justica
Federal, na Cinelandia. Com foco inicial de atuagdo na capital,
o Comité terd linhas de acdo complementares, inspiradas na
experiéncia do Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios
na Adolescencia.

Jad em 2018, o Comité do Rio de Janeiro inicia sua atuagdo com
uma pesquisa sobre as trajetorias de vida de adolescentes assas-
sinados na Capital e as dinamicas de suas mortes para entender
as historias de vida dessas pessoas e pensar medidas de preven-
cdo da violéncia letal. Em 2016, 335 meninos e meninas foram
assassinados em 2016 na capital fluminense, segundo dados da
Secretaria Municipal de Saude. No ano anterior, foram 278 vidas
interrompidas - sendo a maioria meninos do sexo masculino,
negros e moradores da periferia.

No ano passado, o relator do Comité Cearense pela Prevencdo
de Homicidios na Adolescéncia, Renato Roseno, participou de
audiéncia na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) para apresentar o trabalho do colegiado cearense, que
também jd inspirou uma iniciativa em Sdo Paulo.
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Articulado pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Comité retine Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o
Tribunal de Justica do Estado; Comissdes de Direitos Humanos,
da Seguranca Publica e da Crianca, Adolescente e Idoso da ALERJ;
Secretaria Estadual de Seguranca Publica, Policia Civil do Estado,
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e Instituto de Seguranca
Publica (1sp); Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Politicas
para Mulheres e Idosos; Conselho Estadual de Defesa da Crianca
e do Adolescente; Casa Civil da Prefeitura do Rio de Janeiro e
Instituto Pereira Passos; além de atores da sociedade civil, como
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga do Adolescente, Centro de
Promocio da Sauide, Instituto de Estudos da Religido, Laboratério
de Andlise da Violéncia da uery, Luta pela Paz, Movimento Moleque
e Observatdrio de Favelas.

Comité participa de workshop internacional no rJ

A pesquisa do Comite Cearense pela Prevencdo de Homicidios
na Adolescéncia (ccpHa) foi apresentado, no dia 17 de julho, em
workshop internacional no Rio de Janeiro sobre violéncia armada
organizado pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
por meio da Plataforma de Centros Urbanos (pcu).

Com o tema “Protecdo dos direitos de criancas e adolescentes
afetados pela violéncia armada nos centros urbanos brasileiros”, o
evento reuniu especialistas do UNICEF e representantes de diferen-
tes paises para avangar na compreensao e na troca de experiéncias
sobre protecdo dos direitos de criangas e adolescentes afetados
pela violéncia armada no Brasil.

O trabalho do Comité foi apresentado pelo relator do ccpHa,
Renato Roseno, ao lado de iniciativas da Colémbia e Jamaica. Ele
citou as 12 recomendagdes para prevenir homicidios na adoles-
céncia, resultado de pesquisa que mapeou as trajetdrias de vida
de adolescentes assassinados em sete municipios do Ceard. Em
Fortaleza, 94% dos meninos assassinados foram mortos por arma
de fogo. J4 em Horizonte, esse percentual chega a 100%.

Todas as experiéncias apresentadas no workshop relacionavam-se
a uma perspectiva mais ampla de seguranca publica, priorizando a
prevencdo da violéncia letal em vez de apenas acdes repressivas.
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juventude

A EQUIPE do Comite Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia
(ccpHA) participou do férum “Coletivos, movimentos sociais e politicas
de seguranga puiblica: como reduzir a letalidade juvenil?”, que integrou a
programacdo do Semindrio Internacional sobre Seguranca Publica, realizado
na Assembleia Legislativa do Ceard de 5 a 8 de junho.

Chefe do escritério do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
em Fortaleza, Rui Aguiar representou o Comiteé na atividade. Explicando as
recomendagdes para prevenir homicidios de adolescentes elaboradas pelo
colegiado, ele reforcou a importancia da busca ativa aos meninos e meninas
que estdo fora da escola.

Segundo pesquisa desenvolvida pelo Comité em 2016 que resultou no
relatdério Cada Vida Importa, 73% dos adolescentes assassinados em Fortaleza
haviam abandonado a escola até seis meses antes de morrer.

O debate foi mediado pelo jornalista Ricardo Moura, doutor em Sociologia
e pesquisador do Laboratério Conflitualidade e Violéncia (Covio) da
Universidade Estadual do Ceard (UECE). O relator do ccpHa, Renato Roseno,
também assistiu a programagao.

José Airton Barreto, advogado da drea de direitos humanos, apresentou
a experiéncia da comunidade Quatro Varas, projeto de saude mental que
valoriza as terapias comunitdrias integrativas. “A gente trabalha o resgate da
autoestima”, diz, defendendo a democratizacdo do conhecimento juridico
como garantia de direitos basicos nas periferias urbanas.
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A vice-presidente do
projeto Quatro Varas, Olga
Nascimento, abordou a
execucdo de politicas publi-
cas de infancia e juventude
nos ultimos 30 anos e apon-
tou a negligéncia do cuidado
do poder publico a criancas
e adolescentes.

Também integrando o
debate, a educadora social de
rua Flor Fontenele explicou
que o Brasil tem uma divida
histérica com a infancia e
adolescéncia. Conselheira

No semindrio, o ccpHA participou do férum “Coletivos, movimentos sociais e

politicas de seguranca publica: como reduzir a letalidade juvenil? Foto: Lorena Alves

estadual dos Direitos da

Crianca e do Adolescente,

ela defendeu ser necessario acolher os jovens
vulnerdveis, reconhecendo suas potencialidades,
em vez de estigmatiza-los.

Reducdo de homicidios na Colombia
e a importancia da prevencao

Em conferéncia no Semindrio Internacional
sobre Seguranga Publica, Jorge Melguizo, ex-se-
cretario de Cultura de Medellin, apresentou as
iniciativas que culminaram na impactante redugdao
de homicidios na cidade colombiana nos tltimos
20 anos. Ele ressaltou a relevancia de um enfoque
mais sofisticado de seguranca ptblica. “O contrd-
rio da inseguranga ¢ a convivéncia”, diz.

O ex-gestor apontou caminhos que conver-
gem para a mudanca de cendrios vivenciada por
Medellin: trabalho integral e articulado com a
participa¢do de todos os atores sociais, projetos
urbanos integrados com objetivos comuns, maior
énfase e melhores oportunidades nos territérios
com mais exigéncias e o reconhecimento de que
o Estado se faz no bairro. Nesse sentido, a terri-
torializacdo das acdes assume papel central no
desenho das politicas publicas.

Para Jorge Melguizo, a gestdo publica precisa
reconhecer as vulnerabilidades a que estdo

submetidas as pessoas inseridas no circuito de
violéncia. “Os bairros ndo sdo mais violentos, sdo
mais violentados”, destaca, acrescentando que
governar deve ser um exercicio permanente de
pedagogia. “A gestdo publica precisa ser baseada
na proximidade territorial e na escuta permanente
da populag¢do”, aponta.

O ex-secretdrio de Cultura de Medellin
salienta o acolhimento as vitimas de violéncia
como uma agao transversal que precisa ser execu-
tada. “Precisamos abracar as vitimas”, reforca.
A primeira recomendacido do Comité Cearense
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia é
o atendimento as vitimas de violéncia como meio
de evitar a revitimizacdo.

A elaboracio de politicas de prevencdo de homi-
cidios perpassa a defini¢do e execugdo orcamen-
tdria publica: investir na criacdo de projetos que
gerem oferta de oportunidades, especialmente
para os jovens. Melguizo defende a estruturacdo
de programas especificos para toda a populagdo,
levando em consideracgdo as condi¢des culturais
e solucdes praticas como grandes projetos de
prevencdo a gravidez na adolescéncia e desenvol-
vimento de um modelo de urbanismo interligado
a0s projetos sociais.
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A equipe da Rede Acolhe organizou semindrio no Bom Jardim para apresentar

o balango do primeiro ano de de atividades. Foto: Arquivo ccpHA

INICIADA EM 2017, a Rede Acolhe completou um ano de trabalho tendo
prestado atendimento juridico e psicoldgico a dezenas de familias que
sofreram violéncia letal ou tentativas de homicidio. A iniciativa tem estreita
relacdo com a primeira recomendacdo do Comité Cearense pela Prevencgao
de Homicidios na Adolescéncia (ccpHA), que trata do apoio e protecdo as
familias vitimas de violéncia.
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A Rede Acolhe, da Defensoria Publica, esta
vinculada ao Nucleo de Assisténcia ao Preso
Provisorio e as Vitimas de Violéncia (Nuapp). O
programa garante atendimento juridico e psicos-
social a vitimas de homicidios ou tentativas de
homicidio, sendo composto por uma equipe multi-
disciplinar com socidlogo, psicélogos, assistente
social e defensores publicos.

Por meio de parceria com o curso de Psicologia
da Universidade Federal do Ceard (Urc), o
programa tem atendido familias no Grande Bom
Jardim. A ideia partiu da identificacdo de inume-
ras demandas de satide mental decorrentes do
homicidio do familiar e da falta de estrutura da
rede de saide mental para oferecer esse suporte.
“Também observamos que clinicas escolas que ddo
esse suporte localizam-se muito distante dos terri-
torios onde estdo os maiores indices de homicidio”,
ressalta Jéssica Cavalcante, psicéloga da Rede.

Quatro laboratdrios aderiram ao projeto:
Laboratério de Andlise Experimental do
Comportamento (LACCE), Grupo de Pesquisas
e Intervengdes sobre Violéncias, Exclusdo Social
e Subjetivacdo (VIESES), Promogdo de Saude, Arte
e Garantia de Direitos (PARSAGADA) e 0 Nucleo
Cearense de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca
e o Adolescente (NUCEPEC).

O trabalho engloba duas linhas de atuacio:
cuidado com a familia e prevencdo de homici-
dios nas escolas. Oito familias estdo incluidas na
primeira linha de atendimento, que tem foco na
psicoterapia e conta com a atuagdo de estagid-
rias da énfase clinica junto a pessoas que perde-
ram familiares por homicidio. Inicialmente, os
atendimentos ocorriam no Centro de Atencdo
Psicossocial (caps), mas foram transferidos para
o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(cras) do Bom Jardim.

A segunda linha de atuagdo centra-se em
grupos tematicos de criangas e adolescentes em
escolas estaduais e municipais do territério do
Bom Jardim com o intuito de prevenir homici-
dios. Aproximadamente 100 adolescentes foram

atingidos diretamente com a intervencdo dos
grupos temadticos. Atualmente, a Rede Acolhe
estd tentando ampliar a atuagdo no campo psico-
terdpico com o encaminhamento de mais familias
que desejem aderir ao atendimento.

No dia 17 de julho deste ano, a equipe do
Comite Cearense pela Prevencdo de Homicidios
na Adolescéncia participou do 11 Semindrio
sobre Atencdo Integral as Vitimas de Violéncia,
promovido pela Rede Acolhe, em referéncia
ao primeiro ano de trabalho do programa da
Defensoria Publica. No evento, que ocorreu no
Centro Cultural Bom Jardim, foi apresentado
um balang¢o dos atendimentos jd realizados pela
equipe juridica e psicossocial do programa.

e acordo com o coordenador da Rede Acolhe,
Thiago de Holanda, quase 50% tiveram pelo menos
outro parente ou amigo préximo assassinado antes
ou depois do fato e 35% disseram sofrer ainda
ameacas, ocasionando evasdo escolar das crian-
cas e jovens em 20,7% dos casos e mudancas de
endereco de 22,8% das familias. “A gente precisa
prevenir antes que outras mortes acontecam”,
refor¢ou o socidlogo, que também integra o CCPHA.

A psicologa Jéssica Cavalcante defendeu ser
preciso superar o discurso que criminaliza as
vitimas de violéncia, acrescentando que, em
geral, elas ja vivenciaram um processo de apro-
fundamento de vulnerabilidades. “As pessoas que
procuram a Rede Acolhe ja estdo vulneraveis a
outros aspectos. A violéncia ndo ¢ um problema
apenas da seguranca publica, mas da saide, educa-
cdo, assisténcia”, destacou.

A defensora publica que integra a Rede Acolhe,
Gina Moura, salientou a importancia de garan-
tir a independéncia institucional da Defensoria
Publica. “O nosso trabalho é para promover a
justica social”, disse.
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EM OFICIO CIRCULAR protocolado no fim de julho, o diretor do
Departamento de Homicidios e Prote¢io a Pessoa (pHPP) do Ceard, Leonardo
Couto, orientou os delegados titulares do pHPP a priorizar investigacdes
dos homicidios de criangas e adolescentes. A iniciativa dialoga com a 12?2
recomendagdo do Comité Cearense pela Preven¢do de Homicidios na
Adolescéncia (ccpHA), que trata da responsabilizacdo dos homicidios.

De acordo com levantamento do ccpHaA feito em 2016 na pesquisa que
mapeou as trajetérias dos adolescentes mortos no Ceard, sé houve respon-
sabilizacdo em 2,8% dos 1.524 processos de homicidios de adolescentes
protocolados em cinco anos na Comarca de Fortaleza, evidenciando a
sensacdo de injustica vivida por quem teve familiares e amigos assassinados.

O delegado Leonardo Couto explica que cerca de 20% dos Crimes Violentos
Letais Intencionais (cvLI) registrados pela Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social (sspps) no primeiro semestre de 2018 sdo contra criancas
e adolescentes. “Essa priorizacdo das investiga¢des com foco em criancas
e adolescentes e a protegdo absoluta dos direitos atendem ao comando
constitucional e diminuem o senso de impunidade ao protegermos o publico
mais vulneravel”, detalha.

No oficio, o delegado cita o artigo 227 da Constituicdo Federal, que garante
prioridade absoluta aos direitos de criancas e adolescentes. O Departamento
de Homicidios e Prote¢do a Pessoa (DHPP) € integrado por 12 delegacias.

Segundo o diretor do pHPP, estd sendo criada uma célula pedagdgica de
prevencdo a ocorréncia de crimes de homicidios. “Considerando que os
jovens nessa faixa etdria sdo o publico mais vulnerdvel por diversos fatores,
¢ importante apostarmos na preven¢do primdria, secunddria e tercidria”,
diz. “Os dados estatisticos mostram que pessoas dos circulos sociais (de
adolescentes assassinados) podem morrer. Isso nos aponta dire¢des de
vulnerabilidades que podem ser observadas”, acrescenta Couto.

Para o coordenador da equipe técnica do Comité Cearense pela Prevencdo
de Homicidios na Adolescéncia, Thiago de Holanda, a iniciativa do pupp é
relevante no campo da prevenc¢do de homicidios de criancas e adolescentes.
“O Comité vai acompanhar a medida para verificar se ela resulta efetiva-
mente na elucidagio desses crimes”, destaca.



Na 122 recomendacdo de prevencdo de homicidios de adolescentes, o ccpHA
recomenda que a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (sspps) dé
“prioridade a investigacdo de maneira qualificada dos homicidios contra criangas
e adolescentes”. Também sdo indicadas medidas a serem implementadas pela
Pericia Forense do Estado (Pefoce) e Governo de Estado relativas a elucidacdo
desses crimes.

Aregulamentacdo das zE1s foi incluida na revisdo do Plano Diretor de Fortaleza
em 2009. Desde entdo, movimentos sociais lutam para que essas zonas sejam
identificadas e regulamentadas como meio de reduzir o desequilibrio das
moradias urbanas. “A zE1s ¢ um instrumento historicamente aliado a luta e
resisténcia e tem nos garantido a permanéncia nos nossos territorios, alvos
da especulacdo imobilidria e projetos que visam remover nosso povo. Lutar
pela sua regulamentac@o ¢ papel de todos que desejam uma cidade melhor,
democratica e inclusiva”, destaca Adriana Gerénimo, moradora do Lagamar e
integrante do conselho gestor da zE1s Lagamar.

Nos ultimos meses, a Prefeitura de Fortaleza, por meio do Instituto de
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), retomou as discussdes sobre as ZzEIS.
A expectativa ¢ de que 10 delas sejam regulamentadas de forma prioritaria:
Dionisio Torres/Vila Vicentina, Pici, Lagamar, Serviluz, Praia do Futuro, Bom
Jardim, Pirambu, Pogo da Draga, Moura Brasil e Mucuripe.

A arquiteta e urbanista Jéssica Chaves, integrante da onGg Taramela, tem
acompanhado essa mobilizac¢do pela regulamentacdo das zEis e explica que
“a luta foi muito intensa e desgastante, principalmente para os movimentos
sociais”, uma vez que essa espera ja dura quase 10 anos. “Esse processo estd
caminhando para um saldo positivo, mas a gente espera que esses espagos
respeitem o protagonismo dos moradores”, reforca, acrescentando que todas
as acoes que reduzam a segregacdo socioespacial sdo bem-vindas e necessarias.

Para Rebeca Gaspatr, vice-presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Ceara (cav), o poder publico precisa adotar medidas eficientes para minorar
o déficit habitacional vivenciado por Fortaleza e outros centros urbanos. “Essa
questdo tem que ser encarada pelo poder publico de maneira séria, porque a
gente tem instrumentos da legislacdo urbana para enfrentar esse déficit”, ressalta.

Aarquiteta cita a Lei 11.888, de 2008, que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habita-
cdo de interesse social. “Toda a melhoria da qualidade de vida e infraestrutura
da habitacdo jd ¢ um direito. Mesmo aprovada (a lei) em 2008, as prefeituras
ainda ndo cumprem. Esse ¢ um instrumento para atacar a precarizacdo da
habitac¢do”, avalia.

Rebeca Gaspar salienta que a politica de habitacdo ndo se encerra com
oferta de moradias. “Dar s¢ a casa de maneira isolada de uma infraestrutura
urbana, de esgotamento sanitdrio, de proximidade com equipamentos sociais,
como creches, hospitais... isso ndo € resolver o déficit habitacional”, pondera.
“A habitacdo tem que estar integrada a outros servicos da cidade, as pessoas
precisam ter o direito a cidade efetivamente”, pontua.
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O Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia trabalha para que todas
as 127.814 criangas* nascidas no ano de 2017 no Estado do Ceard tenham uma vida digna, com
garantia de todos os direitos assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

*Dados da Secretaria da Saude do Estado do Ceara
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Comité Cearense pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia
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