1°) CAMPOS DE RECOMENDAGOES PARA PREVENGCAO DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

1. APOIO E PROTEGAO AS FAMILIAS
VITIMAS DE VIOLENCIA

Apo0s o assassinato dos adolescentes, muitos familiares,
sobretudo as maes, apresentam adoecimento psiquico,
agravado por situacoes de intimidacdes e ameacas que
fragilizam ainda mais a dinamica familiar, comunitaria e
socioeconomica. Recomenda-se:

1.1 - A Secretaria da Salde do Estado e as Secretarias
Municipais de Saude: elaborar um protocolo intersetorial
(salde, assisténcia e seguranca) de atencao as familias
de adolescentes vitimas de homicidio, que inicie na
notificacao a rede de protecao social para garantir o
atendimento psicossocial aos familiares;

1.2 - A todas as secretarias municipais e estaduais
responsaveis pela politica de protecao social, seguranca
e cidadania: aderir ao protocolo intersetorial acima
mencionado e se responsabilizar pelas acoes definidas;
1.3 - A Secretaria da Justica e a Defensoria Publica do
Ceara: garantir atendimento juridico e psicossocial as
familias de adolescentes assassinados, por meio dos
programas de atendimento a vitimas de violéncia e
nucleos especializados em infancia e adolescéncia, de
forma descentralizada nos territorios;

1.4 - As instancias executoras de politicas pUblicas para
mulheres: em articulacao com os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (Cras) e com organizacoes
comunitarias, realizar atividades de empoderamento das
mulheres jovens e chefes de familia, proporcionando
escolarizacao e profissionalizacao para garantia de
direitos e projetos de vida de forma autonoma e digna.

12. RESPONSABILIZACAO DOS HOMICIDIOS

A sensacao de injustica destacada pelas familias na pesquisa é
resultado da massiva auséncia de resposta estatal, o que compreende
protecao e assisténcia aos familiares da vitima, investigacao policial
dos crimes e responsabilizacao judicial dos envolvidos. Essa realidade
afronta sobretudo o principio constitucional da prioridade absoluta na
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. E importante
estabelecer procedimentos detalhados e continuos de investigacao,
elucidacao e julgamento desses crimes. Recomenda-se:

12.1 - A Secretaria da Seguranca PUblica e Defesa Social:
estabelecer protocolo e sistema unificado de registro das
ocorréncias do crime, que integre Seguranca Publica e Sistema de
Justica, garantindo precisao das informacoes das vitimas e de seus
familiares (nome da vitima, nome da mae, nome do pai, data de
nascimento, endereco completo, cor);

12.2 - A Secretaria da Seguranca PUblica e Defesa Social: dar
prioridade a investigacao de maneira qualificada dos homicidios
contra criancas e adolescentes;

12.3 - Ao Governo do Estado: fortalecer a capacidade técnico-cientifica
da Pericia Forense do Estado na elucidacao dos homicidios;

12.4 - Ao Tribunal de Justica: garantir normas e procedimentos que
assegurem o acompanhamento prioritario dos processos juridicos
dos homicidios, cujas vitimas sao criancas ou adolescentes;

12.5 - Ao Governo do Estado: criar um comité territorial
institucional para prevencao de homicidios na adolescéncia em cada
uma das areas integradas de seguranca do Estado;

12.6 - A Assembleia Legislativa, ao Governo do Estado e ao Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia: manutencao do Comité Cearense
pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia, com a funcao de
monitorar as recomendacoes do presente documento e sistematizar
as informacoes sobre homicidios na adolescéncia, produzidas pelos
comités territoriais a serem estabelecidos pelo Governo do Estado.

2. AMPLIACAO DA REDE DE PROGRAMAS E PROJETOS
SOCIAIS A ADOLESCENTE VULNERAVEL AO HOMICIDIO

A falta de infraestrutura comunitaria e a auséncia de programas
e projetos, com objetivo de prevenir e reduzir homicidios,
podem agravar a violéncia nessas areas. E necessario que se
desenvolvam acoes de prevencao, por meio de programas e
projetos, que foquem na rede de amigos e familiares dos
adolescentes que foram assassinados. Recomenda-se:

2.1 - A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, em
parceria com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social:
aprimorar o censo e o mapa de riscos sociais, incluindo todas as
variaveis diretamente relacionadas aos homicidios de
adolescentes (como circulacao de armas de fogo no territoério,
ameacas, conflitos no territorio), para que as equipes
interdisciplinares dos Centros de Referéncia e Centros de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social (Cras e Creas)
possam trabalhar as demandas sociais desses adolescentes e dos
seus familiares;

2.2 - Ao Governo do Estado e Prefeituras: destinar orcamento aos
Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescentes, para que, a
partir dos Fundos Estadual e Municipais da Infancia e da
Adolescéncia, possam investir em iniciativas de prevencao e
reducao de homicidios de adolescentes, em parceria com
organizacoes da sociedade civil nos territorios vulneraveis;

2.3 - Reformular o marco legal para transferéncias voluntarias
entre Estado e municipios, sendo a existéncia de um plano
integrado de prevencao de homicidios de adolescentes condicao
para o recebimento de tais transferéncias.

10. CONTROLE DE ARMAS DE FOGO E MUNICOES

A grande circulacao e o facil acesso a armas de
fogo e municoes contribuem para que os conflitos
interpessoais desencadeiem violéncia letal.
Recomenda-se:

10.1 - Ao Governo do Estado: criar um Plano
Estadual de Controle de Armas de Fogo e Municoes
que dé transparéncia as informacoes sobre venda
de armas, bem como sobre a origem das armas
apreendidas e o procedimento para destruicao
destas;

10.2 - As Prefeituras: criar iniciativas para
entregas voluntarias de armas de fogo e municoes;
10.3 - Ao Tribunal de Justica: garantir o controle
das armas de fogo e municoes sob custodia do
Estado.

11. MIDIA SEM VIOLACOES DE DIREITOS

A excessiva exposicao da violéncia na midia, de forma espetacularizada, colabora para a difusao de uma cultura que promove
o medo e a nao observacao dos direitos humanos, tendo em vista a frequente exposicao e criminalizacao de adolescentes e
suas familias, incitando prejulgamentos tendenciosos. Recomenda-se:

11.1 - Ao Governo do Estado, as Prefeituras e as empresas estatais: proibir publicidade de 6rgaos publicos e empresas estatais
em programas que violem direitos humanos, seja como cota de patrocinio, seja nos intervalos comerciais ou por meio de

merchandising;

11.2 - A Secretaria da Seguranca PUblica e Defesa Social, as Secretarias Municipais de Seguranca e/ou as Guardas Municipais:
nao permitir a exposicao indevida da imagem de suspeitos ou acusados que estejam sob a protecao do Estado, em especial
impedindo que comunicadores abordem as pessoas sob custddia, a titulo de entrevista-las, salvo se estas consentirem e

estiverem acompanhadas de advogado ou defensor publico;

11.3 - As empresas de comunicacdo/Associacao Cearense de Emissoras de Radio e Televisdo: adequar a exibicdo de programas
policiais ao horario protegido, conforme o artigo 76 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, promovendo novas formas de
abordagem do tema da violéncia e assegurando os direitos constitucionais dos envolvidos;

11.4 - Ao Ministério PlUblico: desenvolver programa de monitoramento das violacoes de direitos humanos da midia cearense,
instaurar inquéritos civis publicos para analisar casos de desrespeito a legislacao em vigor; adotar providéncias legais
pertinentes a responsabilizacao das emissoras e a reparacao de danos morais coletivos, eventualmente ocorridos.
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3. QUALIFICACAO URBANA DOS TERRITORIOS VULNERAVEIS AOS HOMICIDIOS

prevencao de homicidios. Recomenda-se:

3.1 - As Prefeituras: identificar os assentamentos precarios, realizar planos
diretores e desenvolver uma politica de intervencao especifica para essas areas;
3.2 - Estabelecer e/ou regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)

em territorios vulneraveis aos homicidios;

3.3 - Garantir terras para construcao de habitacoes e equipamentos sociais - Zonas

Especiais de Interesse Social em terrenos vazios;

3.4 - Promover a urbanizacao integrada dos assentamentos precarios, de acordo

com o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU);

3.5 - Garantir seguranca juridica de posse (regularizacao fundiaria) aos moradores

dos assentamentos precarios;

3.6 - Garantir a equidade na distribuicao do orcamento publico por regioes,

priorizando aquelas com maiores indices de vulnerabilidade;

3.7 - Estabelecer Zonas Especiais de Interesse Social para reduzir as barreiras legais

de investimentos em assentamentos precarios;

3.8 - Ao Governo do Estado: apoiar técnica e financeiramente os municipios e

monitorar os investimentos em assentamentos precarios.

Melhoria das condicoes de habitabilidade, regularizacao fundiaria, iluminacao, sanea-
mento, infraestrutura e equipamentos sociais sao intervencoes que visam integrar
territdrios vulneraveis a cidade, considerando as dimensoes espaciais e sociais.
Intervencoes urbanas com participacao comunitaria sao imprescindiveis para a

os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras);

4. BUSCA ATIVA PARA INCLUSAO DE ADOLESCENTES NO SISTEMA ESCOLAR

A resposta ao abandono escolar, engajando os profissionais do sistema educacional, deve fazer parte da estratégia
de prevencao de homicidios de adolescentes. Recomenda-se:

4.1 - A Secretaria da Educacao Basica e as Secretarias Municipais de Educacao: monitorar a frequéncia escolar e
realizar busca ativa de criancas e adolescentes que estao fora da escola, em parceria com os Conselhos Tutelares e

4.2 - A Secretaria da Educacado Basica e as Secretarias Municipais de Educacao: fortalecer o acompanhamento
pedagogico aos professores e orientacao educacional aos alunos com a manutencao e ampliacao de programas de

coordenacao de area curricular e tutoria (diretores de turma) para as redes de ensino fundamental, tornando as escolas
mais interessantes, adequadas e contextualizadas as necessidades de aprendizagem dos adolescentes nos territorios;
4.3 - A Secretaria da Educacao Basica e as Secretarias Municipais de Educacao: mapear as escolas e implementar,

naquelas localizadas em territorios com maior concentracao de homicidios, programa especifico de ingresso ou
retorno de adolescentes mais vulneraveis, com acompanhamento socioassistencial e psicopedagogico individualizado;
4.4 - A Secretaria da Educacao Basica e as Secretarias Municipais de Educacao: abrir as escolas nos fins de semana
para atividades artisticas, culturais, de esporte e lazer, nos territorios mais vulneraveis aos homicidios;

4.5 - A Secretaria da Educacao Basica e as Secretarias Municipais de Educacao: implementar a Lei n°® 13.230, de 27

de junho de 2002, que cria as comissoes de atendimento, notificacao e prevencao a violéncia doméstica contra
crianca e adolescente nas escolas da rede publica e privada do estado do Ceara - juntamente com formacao

continuada em mediacao de conflitos para profissionais de educacao.

5. PREVENCAO A EXPERIMENTACAO PRECOCE DE DROGAS E APOIO AS FAMILIAS

O paradigma de politica hegemonica de combate as drogas tem levado a conflitos armados, ao encarceramento e
ao exterminio da juventude. Uma abordagem nao criminalizante sobre essa tematica € essencial para prevenir o

uso precoce e abusivo de drogas. Recomenda-se:

abusivo de drogas;

usuarios de substancias psicoativas;

7. ATENDI

ENTO INTEGRAL ISTE
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

E necessario que o Governo do Estado, o Poder Judiciario e as

Prefeituras busquem cooperacao para o pleno cumprimento

9. FORMACAO DE POLICIAIS NA ABORDAGEM AO ADOLESCENTE

Agentes da policia alegaram que a agressividade policial na abordagem é
potencializada por um grau maior de reatividade dos adolescentes. E necessario
postura e abordagem adequada da policia para reduzir a violéncia exercida na
interacao com esses jovens. Recomenda-se:

9.1 - Ao Governo do Estado: fortalecer as estratégias de seguranca comunitaria,
promovendo a articulacao entre os agentes de seguranca publica e as redes de
servicos socioassistenciais, de salde e de organizacées comunitarias nos
territorios vulneraveis para reducao e mediacao de conflitos;

9.2 - Implementar a Portaria Interministerial Secretaria Especial

de Direitos Humanos/Ministério da Justica n°2, de 15 de dezembro de

2010, que estabelece as diretrizes nacionais de promocao e defesa dos direitos
humanos dos profissionais de seguranca pUblica, sobretudo as diretrizes
relativas a salde e a educacao em direitos humanos;

9.3 - Informar e fortalecer as comunidades quanto aos seus direitos

frente a servicos e abordagens de agentes da seguranca publica;

9.4 - A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social: formar policiais,
desde o recrutamento, para uma abordagem adequada e nao violenta com
adolescentes, para a reducao de casos de agressao, adotando Procedimento
Operacional Padrao (POP) especifico para abordagem de criancas e
adolescentes;

9.5 - A Controladoria Geral de Disciplina do Estado: implementar mecanismos
de prevencao a abordagens violentas a criancas e adolescentes;

9.6 - A Controladoria Geral de Disciplina do Estado: respeitar o principio da
prioridade absoluta aos procedimentos em que a vitima da denuncia seja
crianca e/ou adolescente;

9.7 - A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social: adotar a Resolucao
conjunta n°® 2, do Conselho Superior de Policia e Conselho Nacional dos Chefes
de Policia Civil, que dispoe sobre os procedimentos internos a serem adotados
pelas policias judiciarias em face de ocorréncias em que haja resultado lesao
corporal ou morte decorrentes de oposicao a intervencao policial.

LA

do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
instituicao de praticas restaurativas e diminuicao da privacao
de liberdade. Recomenda-se:

7.1 - Ao Governo do Estado, a Superintendéncia do Sistema
Socioeducativo e ao Tribunal de Justica: criar Nucleos de
Atendimento Integral (NAI) para o acompanhamento das
medidas socioeducativas nas cidades que abrigarem unidades
para o cumprimento de medidas provisorias;

7.2 - As Prefeituras: estabelecer mecanismos de
cooperacdo da sociedade civil com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) para acompanhamento
comunitario de medidas socioeducativas em meio aberto
(Prestacao de Servico Comunitario e Liberdade Assistida
Comunitaria);

7.3 - A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social:
desenvolver sistema de informacao integrado entre as
Prefeituras e o Governo do Estado para melhorar o
acompanhamento dos adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas em meio fechado e em meio aberto;

7.4 - A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social e
ao Tribunal de Justica: criar delegacias e varas
especializadas da infancia e adolescéncia nos municipios
do interior do Estado;

7.5 - Aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente: criar e implementar os planos municipais de
atendimento socioeducativo;

7.6 - Aos NUcleos de Atendimento Integral: promover a adocao
de principios de justica restaurativa em todo o processo
socioeducativo.

8. OPORTUNIDADES DE TRABALHO COM RENDA

Evitar a evasao escolar em razao da insercao precoce no mercado de
trabalho, proteger o adolescente que ingresse no mercado mediante a
observancia dos parametros legais e promover o direito a
profissionalizacao em sintonia com as expectativas dos adolescentes
sao condicOes relevantes para evitar a exposicao a situacoes de risco.
Recomenda-se:

8.1 - A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, a
Coordenadoria de Juventude e as Secretarias de Educacao do Estado e
dos municipios: promover o direito a profissionalizacdo a partir da
integracao entre educacao basica e educacao profissionalizante, a
partir dos 14 anos de idade, com estrita observancia a Lei do Aprendiz,
respeitadas as demandas e necessidades dos adolescentes.
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5.1 - As Secretarias Municipais de Salide: ampliar e adequar a rede de atendimento psicossocial alcool e drogas
(Caps-AD) para atendimento a adolescentes que fazem uso abusivo de drogas;

5.2 - A Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas: estimular o financiamento de servicos comunitarios que
adotem metodologias pautadas na abordagem da reducao de danos;

5.3 - A Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas: desenvolver um trabalho de orientacao para os profissionais
da rede socioassistencial e educacional para atuar junto as familias de adolescentes sobre os efeitos do uso

5.4 - A Secretaria da Salde do Estado: ampliar a rede pUblica de atendimento especializado para adolescentes

5.5 - As Secretarias Municipais de Salide e de Educacdo: ampliar a abordagem do Programa Satide na Escola (PSE)
incluindo a salde mental e a prevencao ao uso abusivo de drogas licitas e ilicitas.

6. MEDIACAO DE CONFLITOS

E PROTECAO A AMEACADOS

Identificar conflitos pessoais e compreender a formacao e
as dinamicas de grupos rivais compoem a estratégia para
uma intervencao através da mediacao de conflitos
interpessoais, a fim de prevenir homicidios na
adolescéncia. Recomenda-se:

6.1 - Ao Governo do Estado: mapear a dinamica dos conflitos
entre gangues nos diversos territorios das cidades cearenses.
6.2 - Formar equipes e desenvolver métodos eficazes nos
territorios mais violentos. Investimento em acoes, mediacao
de conflitos e praticas restaurativas para gestao de conflitos
nas escolas e comunidades.

6.3 - Desenvolver um programa de atendimento
especializado em que arte-educadores e educadores
sociais realizem oficinas artisticas, culturais e

esportivas com adolescentes, de forma capilarizada, que
favorecam a construcao de projetos de vida distintos do
envolvimento direto com a criminalidade, em territorios
mais vulneraveis aos homicidios;

6.4 - Ampliar, em debate com os Conselhos de

Direitos da Crianca e do Adolescente, outras

estratégias de protecao para adolescentes ameacados de
morte, junto a Secretaria da Justica, Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social e Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social, fortalecendo um Sistema
Estadual de Protecao a Pessoas;

6.5 - Ao Governo do Estado e as Prefeituras: apoiar
atividades culturais organizadas pelos jovens em espacos
publicos, respeitando a autonomia e a diversidade de
linguagens artisticas, fortalecendo ou criando espacos de
participacao, nos quais os adolescentes se sintam
pertencentes a comunidade, para que desenvolvam
competéncias de convivéncia que tanto ajudem a
administrar conflitos de forma nao violenta como a buscar
apoio quando se sentirem ameacados;

6.6 - As Prefeituras: notificar os casos de agressdes e
lesoes corporais contra adolescentes, por meio das
Unidades de Saude, Escolas e Conselhos Tutelares;

6.7 - Aos Conselhos Tutelares: realizar busca ativa aos
adolescentes ameacados de morte, para o devido
encaminhamento a rede de protecao (Acolhimentos
institucionais e Programa de Protecao a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte - Ppcaam).

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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